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1. GIRIS

Kalkinma, azgelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiltiirel yapinin da degismesi, gelismesi,
Uretimin ve kisi basina gelirin artmasi, sanayi kesiminin ihracat icindeki payinin artmasi gibi élgutler
ile ifade edilmektedir. Biylime ise, nitelikten ¢ok nicel bakimdan, Gretimin ve kisi basina gelirin artisi
ile ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinma kavrami ise bir bolgeye 6zgi dinamikler dikkate alinarak

yerel Uretimin gelismesi olarak tanimlanmaktadir.

Sanayi Devriminden itibaren yogun yerlesimin oldugu biyiik sehirler, ayni zamanda lretim
faaliyetlerinin de yogunlasmasi ile birer cazibe merkezi konumuna gelmislerdir. Bu blyuk cazibe
merkezleri kirsal alanlardan cektikleri goclin etkisi ile de 6nd alinamaz bir sekilde buyimds,
gelismislerdir. Zamanla bu kirsal alanlardan sehir merkezilerine dogru olan akis ile iktisadi, sosyal ve
kiltdrel sorunlar ortaya cikmis ve bolgeler arasinda gelismislik farklari belirmeye baslamistir. Bu
sire¢ gecmisten ginimize kalkinmis ve kalkinmakta olan lkelerin timiinde goruldigu igin
“Bolgesel Dengesizlik” kavrami ve bu kavramin getirdigi kavramlar glinimizde yaygin olarak
kullanilmaktadir. S6z konusu gelismislik farklarini giderebilmek adina da her (lkenin kendi sosyal,
ekonomik ve kiltirel yapisi baglaminda uygulamakta oldugu bolgesel kalkinma politikalari

gelistirmislerdir.

Bahsi gecen durum Tirkiye’ de de yasanmakta olup, zamanla konuya yaklasim degiserek
uygulanan politikalarda da degisiklige gidilmistir. Gegmiste yapilan uygulamalarda llke genelinde az
gelismis bolgelerin kalkindirilmasina agirlik verilerek boélgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi
hedeflenmistir. Gliniimizde ise uygulamalar degismis ve her bir bolgenin ulusal ekonomiye daha
fazla katki saglayabilmesi icin bolge ekonomilerin rekabet gliciniin artirilmasina yoénelik politikalar
gelistiriimektedir. Bu politikalar merkezden yénlendirilen kalkinma c¢abalarinin yerelden gelen
kalkinma ¢abalari ile birlestirilerek Glke kalkinmasina ivme kazandirilmaya c¢alisilmasi seklinde
olmakta ve bolge planlamalarinin yayginlastiriimasi ve kalkinma ajanslarinin kurulmasi seklinde

uygulanmaktadir.

Bolgesel ekonomilerin gelisebilmesi, ulusal kalkinmaya katkilarinin artirilmasi ve rekabet
glglerinin artirlabilmesi icin her bir bdlgenin ayri ayri degerlendirilmesi, kendine has kaynak ve
dinamikleriyle ekonomik, sosyal ve mekansal birimler olarak algilanmalarinin biiyiik 6nemi vardir.
Her bir boélgenin kendine has dinamiklerini yansitan ekonomik birimlerin ise KOBI’ler oldugunu
sdylemek dogru olacaktir. KOBi’lerin giinimiiziin degisen piyasa sartlarina hizla uyum saglayabilecek

esneklikte oluslari, diinya piyasalarina biiyiik lcek ekonomileri ile degil de KOB/’ler ile ulasilabilecegi



yonindeki anlayis degisikligine neden olmustur. Tim diinyada kabul géren bu anlayis degisikligi
Turkiye’ de de kabul gérerek KOBI'lerin bélgesel kalkinmadaki &nemi anlasilmistir. Zira tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye ekonomisinin de siriikleyici dinamik unsurunun KOBI’ler oldugu, toplam
isletmeler icindeki payinin %99,89, toplam istihdam icindeki payinin ise %59,83 diizeyinde
olmasindan anlasilmaktadir. Buradan gikarilacak bir diger sonucta ekonominin bitininin kalkinmasi
icin KOBI’lerin kalkinmasinin saglanmasi gerektigidir. iste son yillarda kalkinma politikalarinda ortaya
cikan degisiklikler, kalkinmada KOBI’lerin tasidigi dnemin anlasiimasi neticesinde ortaya ¢ikmistir.
Ulkemizde de kalkinma politikalari metinlerinde KOBi’lerin dneminin anlasildiginin bir kaniti olarak

KOBI’lere ydnelik kalkinma stratejilerinin gelistirildigi gériilmektedir.

2. KALKINMA KAVRAMI NEDIR?

Gegmis donemlerde de kullanilan kalkinma kavraminin ekonomik bir icerige kavusmasi ancak
ikinci diinya savasi sonrasina rastlamaktadir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomileri sanayi
alaninda gelismis (ilkelerle sanayi alaninda gelisememis Ulkeler arasindaki ekonomik alanda ortaya
cikan 6nemli farklar nedeniyle gelir makasinin 6nemli oranda agilmasi sebebiyle, bu alanda yasanan
sorunlara odaklanan bir kalkinma kavrami kullaniimistir. Milletler cemiyetinin kullanmis oldugu
“kalkinma” kavrami da daha cok sosyal ve kiiltlrel bir icerige sahip iken ekonomik anlam icermesi
daha sonraki donemlerde olmustur. Tarihsel olarak kalkinma azgelismis llkelerde ortaya ¢ikan biiyik
Olglide beseri acilarin azaltilmasi ve maddi refahi artirmaya yonelik potansiyelin harekete gegirilmesi
anlamini icermektedir.’

Gegen onca zamanda kavramin igeriginin doénem doénem degistigini ve kavramin
modernlesme, sanayilesme ve biylime kavramlarinin yerine kullanildigini séylemek dogru olacaktir.
Kavramin zaman zaman iceriginin daraltilarak sosyal, kiltlrel ve siyasal boyutlardan soyutlanip
ekonomik boyut ile sinirlandirildi goérilmistir. Oysaki kalkinma, kiltlrel siirecleri, sosyal alandaki
gelismeleri, egitimi, tiketimi, Gretimi, dogal cevreyi ve kaliteli yasami icinde barindiran genis bir
kavramdir.

Ayni zamanda kalkinma kavraminin yerine kullanilan bir kavram da iktisadi kalkinmadir.
iktisadi kalkinma kavrami da aslinda diger kalkinma kavramlarini da icermektedir. Dolayisi ile ic ice
gecmis ve birbirini etkilemekte olan bir siirecin varligi s6z konusudur. iktisadi kalkinma refahin
artmasini saglayan, ekonomik bazi géstergelerdeki artis olarak tanimlanabilir.

Bununla birlikte kalkinma ve blylime kavramlarinin birbirlerinin yerine kullanildigi ve i¢ ice

gectikleri de gorilmektedir. Halbuki kalkinma kavrami degisken unsurlar icermekte, iktisadi,

1 .
Des Gasper, “Kalkinma Ahlaki: Yeni Bir Alan mi ? Piyasa Gugleri ve Kiresel Kalkinma, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul, 1995’den aktaran,
a.g.y, s.9.



toplumsal, kiltlirel ve siyasi alanlarda ortaya ¢ikan degisim ve gelisimi ifade etmektedir. Blylme
kavrami ise nitel kavramlardan ziyade nicel veriler iceren belli basli alanlarda gorilen artisi ifade
etmektedir. Blylme ve kalkinma kavramlarinin temel farki bliyimede var olan iktisadi yapi dikkate
alinirken, kalkinmada bu yapinin siirekli bir gelistirme ve donustlirmeye tabi olmasidir. Kapsam
olarak daha genis olan iktisadi kalkinma, iktisadi degerlerin nicelik ve nitelik bakimindan degismesini
ifade ettiginden iktisadi bliyimeyi de kapsamaktadir. Ancak iktisadi biyime olmadan kalkinmanin
gerceklestirilmesi de dislinilemez. Bununla beraber her iktisadi biylime iktisadi kalkinma sonucunu
vermeyebilir 2. Ornegin kisi basina gelir artarken refah artabilir ancak bu refah diizeyindeki artis ayni
zamanda gelir dagihmda da olumlu bir gelismeyi dogurmayabilir. Dolayisi ile kisi basina gelirdeki
artisin ekonomide blyime anlamina gelmesi ancak bu refah artisinin toplumun tim kesimlerine
adaletli yansimasi durumunda gerceklesecegi sdylenebilir.
Bliylime ve kalkinma birbirini tamamlayan kavramlar olmasina karsin, kalkinmanin
buytmeden farkl bes unsuru bulunmaktadir® ;
—Kendi kendini besleyen bliylime (self-sustaining growth)
—Uretim kaliplarinda yapisal degisim
—Teknolojik ilerleme
—Sosyal, politik ve kurumsal modernizasyon
— insani kosullarda gelisme
Kalkinma kavraminin kullanildigi bir diger alan ise gelismis veya gelismekte olan tim
Ulkelerde ortaya cikan bolgesel kalkinma farkhliklarinin bir sonucu olan bélgesel kalkinma kavramidir.
Bolgesel dengesizliklerin varhgi ilk kez 1. Diinya savasindan sonra ekonomik sorunlarla karsilasan
gelismis Ulkelerde gorilmuistlr. Bu sorunlarin dizeltilmesi icin o donemlerde, bolgesel kalkinma
kavrami heniz kullaniimiyorken, devlet midahalesi bir politika olarak gelistirilmistir. Bolgesel
kalkinma, kavram olarak ikinci diinya savasindan sonra iktisat literatiirline girmistir. Devlet Planlama
Teskilatinin yaptigi tanima gore bélgesel kalkinma; Ulke bitiiniinde yer alan bélgelerin, diger
bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi ile meydana gelen boélgesel vizyonu dikkate alan, katilimcilik
ve sirdurilebilirligi temel prensip edinen ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi, ekonomik ve
toplumsal kaynaklarin harekete gegirilmesi yoluyla bolge refahinin artirilmasini amaglayan gayretler
butunidar. *
Genel olarak disunildiginde kalkinma c¢abalarinin esas olarak alti amaci vardir:

Yasayabilmek ve yasami devam ettirebilmek icin dogadaki olumsuz sartlarla miicadele etmek, doga

2 ) ) .
Arif Ersoy, “Iktisadi Kalkinma ve Sosyal Denge lliskisi”, Istanbul, 1987, s.194.

3
Adelman, 1. ve Yeldan, E. (2000). Is This The End of Economic Development ?. Structural Change and Economic Development, 11: 95-109.

4 .. ™~
DPT, On Ulusal Kalkinma Plani Bolgesel Gelisme Stratejileri, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miudirligi, 15 Temmuz 2003,
Ankara.



ile barisik yasamak, yasam standartlarini yiikseltmek, istihdam olanaklarini genisletmek ve calisma
kosullarini iyilestirmek, toplumlar ya da Ulkeler arasi yarista dnde yer almak, bu c¢abalari cevreye en
az zarar verecek sekilde gerceklestirmek, ve sonunda, ekonomik, siyasal ve sosyal yonden 6zglirliik

dizeyini yukseltmektir. ®

3. KALKINMA TEORILERI

I. Dinya Savasi sonrasinda gelismis Bati devletlerinde bas gosteren iktisadi problemlere
Onlem alinmasi zamanla bélge kavraminin iktisadi alanda kullanilmasini beraberinde getirmistir.
Teorik anlamda bodlgesel kalkinma, 1990’ I yillara kadar geleneksel yaklasim ile kullaniimistir. Ancak
1990’ h yillardan sonra geleneksel yaklasimin sorunlari ¢6zmede yetersiz kalmasi yeni yaklasimlarin
ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Bolgesel kalkinma ile ilgili teorik yaklasimlar temel olarak (g
grup altinda toplanmaktadir. ®

—Bolgesel biylime modelleri

—Kutuplasmis bolgesel gelisme teorileri

—Yeni bolgesel kalkinma teorileri: Endojen Bolgesel Kalkinma

3.1. Bolgesel Biiyiime Modelleri

Bolgesel kalkinma iktisat literatliriinde Ulzerinde bircok kuram gelistirilmis bir alandir. Bu
kuramlar kimi zaman birbirine zit diserek kimi zaman ise birbirini tamamlayarak gecerliliklerini
devam ettirmislerdir. Nitekim bu modeller ayni konulara farkli bakis agilari ile ulastiklari igin
birbirlerine Ustlnlik sagladiklari sOylenemez. Bolgesel Kalkinma alaninda gelistirilen Bolgesel
blyliime modelleri ise biylime teorisinin etkisinde kalmis ve “Bolgesel Blyiime Modelleri” ortaya
¢tkmistir.  Bu alanda ortaya ¢ikmis modeller; Keynesgil bolgesel biyime modelleri ve Neo-klasik

bolgesel bliyime modelleri olmak lizere iki ana grupta toplanmistir.
3.1.1. Keynesgil Bolgesel Biiyiime Modeli

Keynesgil bolgesel biiyiime modelleri, diger tiim Keynesgil yaklasimlar gibi ekonomik sirecin
talep yoni ile ilgilenmektedir. Bu yaklasim temelde gelir-harcama esitliine dayanmaktadir. Bu
esitlikte bir bolgenin geliri; bolgesel tiiketim, bolgesel yatirim, hitkiimet harcamalarinin toplami ile

bolgesel ihracat ile bolgesel ithalatin farkinin toplamindan olusmaktadir. Modele goére bolgesel

5 .
Muhtesem Kaynak, Kalkinma lktisadi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s.43.

6 .
ERKAN, H. (1987). Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme Teorik ve Uygulamali Bir Yaklasim. lzmir: Kavram Matbaasi.6—7



carpani etkileyen faktorler bolgeye 6zgl kriterler yani boélgenin buylkligl, endistriyel yapi ve
bolgenin konumudur. Yani bu modele gore bolgenin ozellikleri bolgesel carpanin buylkligini
etkilemektedir. Buradan hareketle modele yeni varsayimlar eklenerek, Harrod-Domar Tipi Bolgesel
Yatirnm Modeli (dis ticareti dikkate almadan bir bélgenin belli bir donemdeki geliri Gzerine kurulmus
bir model ) , Keynesgil Bolgesel Yatirrm Modelleri ( bir donem onceki bolgesel gelirinin bdlgenin
tiketimi tarafindan, bolgesel tiketim ve ihracattaki degismelerin ise bolge ici yatirimlari uyarmasi
Gzerine kurulmus ve blyimenin kiimulatif bir sire¢ oldugu sonucuna ulasan bir model ) ve Keynesgil
Bolgesel ihracat Modelleri (bolgenin ihracatinin bolgesel gelir artisini belirledigi Gizerine kurulmus bir

model ) gibi modeller olusturulmustur.

3.1.2. Neo-Klasik bolgesel biiyiime modeli

Neo-klasik bliyiime modeli toplam Uretim fonksiyonu lizerine kurgulanmistir. Bu bliyiime
modeli ise cografyaya (bolgeye)hic yer vermemesi lizerine kurgulanmistir. Sermaye birikimi ve
teknolojik gelismelere bagh olarak gelirin arttigl, ancak Uretim miktari arttikca icindeki sermaye
miktarinin azaldigl hesaba katilacak olursa uzun vadede biylimenin ancak teknolojideki gelismelere
bagl olacagl séylenmektedir. Uzun donemde kisi basina gelir artislarini agiklamaya calismayan bu
modelde, teknolojik gelismelerin tim bolgelerde ayni hiza sahip olmasi dolayisi ile zamanla bolgeler
arasindaki farklarin ortadan kalkacagl yani bolgesel gelismislik farklarinin gegici oldugu sonucuna
varilmaktadir. Dolayisi ile uzun dénemde tiim bolgelerde kisi basi gelir seviyelerinin esitlenmesini
Ongorir. Model tam rekabetgi bir ortamda vyapisal ve kurumsal faktorlerin ayni oldugu
varsayimindan hareket etmektedir. Bolgeler arasinda Uretim faktorlerinin dagilimina bagh olarak
baslangicta gelirde farkliliklar olabilecegi ancak zamanla bdlgesel arasinda var olan hareket ile
faktorlerin gecisi sonucu gelir farklarinin esitlenecegi iddia edilmektedir. Dolayisi ile model
baslangicta geri kalmis bolgeler daha hizli bliylyerek bolgeler arasinda var olan esitsizlikler ortadan
kalmakta oldugunu iddia etmektedir. Modelde iddia edilen varsayimlarin yerine gelmemesi
kosulunda ise bolgeler arasindaki gelir farkhliklarinin ortadan kalkmayacagi( kosullu yakinsama
durumu) ve bu durumun uygulamada daha ¢ok goraldtgi sonucuna varilmistir.

Burada atifta bulunulan Neo-klasik bolgesel blylime modellerinin varsayimlarinin “nokta
ekonomisi” anlayisinda oldugu ve bu nokta ekonomisinin mekan ekonomisine geciste ise bu
varsayimlarin yetersiz kaldigi gorilmektedir. Uygulamada istihdamin tam olarak saglanamadigi
bolgeler oldugu, bolgesel piyasalarin oligopolist yapilar kazandigi, tGretim faktorleri ve teknolojinin
hareketinin marjinal yapidan sapmasi gibi kosullar g6z 6niine alindiginda neo-klasik modellerin yapi

taslarinin bolgesel ekonominin temelini yansitmaya uygun olmadigi goriilmektedir. Bu yetersizligin



fark edilmesi, biylime modellerinin dar kaliplarinin asilarak bolgesel bliyime teorilerinin ortaya

¢itkmasina neden olmustur.

3.2. Kutuplasmis Bolgesel Gelisme Modelleri

Yerel odakli kalkinma da denilen bu modelde, Bolgesel biylime modellerinin denge lizerine
oturmasinin aksine, kutuplasmis bolgesel gelisme teorileri bolgeler arasinda ve hatta daha ileri
seviyede bolge icindeki farklilasmalar Gzerine temellendirilmistir. Bu modeller Bolgesel kutuplasmis
kalkinma teorilerinin odaginda ayri ayri sektorler degil, boélge vardir. Pratikte ortaya c¢ikan
dengesizlikler, kutuplasmalar ve farklilasmalar bdlgesel gelisimi saglayacak birer dinamiktir
denmektedir. Bunu saglayan ise cografyanin yani bélgenin yorumlamaya katilmasidir. Ortaya ¢ikan
bu kutuplasma ve dengesizlikler hem sektorlerde hem de bolgelerde ortaya ciktig icin bu model

asagidaki iki baslik altinda incelenmektedir.
3.2.1. Sektoérel Kutuplasma Modeli

Bu modele gére ekonomik gelisme kendi icinde degisiklik gosteren farkli noktalarda ortaya
cikar ve zamanla ekonominin tlimiine dogru yayilir. Bu teori kalkinmayi sektorel ve mekansal
boyutlarda incelemektedir. Yapilari geregi belli sektorler daha fazla gelisme gostererek ekonominin
lokomotifi rolliini Ustlenirler. Sektorler arasindaki bu dengesiz yapi ise kalkinmada itici glic
olmaktadir. Tek birimin diger birimler ile olan girdi-cikti baglantilari sonucu olusan etkilesim bir
gelisme kutbu olarak gorilmektedir. Bu tek birimde goérilen artis girdi-gikti iliskisinde oldugu diger
birimleri de etkileyerek siiriikleyici endistri konumunda kalkinmayi saglamaktadir. Dolayisi ile bu
kalkinma kutbu surikleyici birim ile olusmaktadir. Bu suriikleyici birim ( firma) / endustri yaninda bu
teori ayni zamanda kilit firma/ endustri de icermektedir. Surikleyici endlstrideki Gretim artisi diger
egemen endustrilerin baslangictaki biylme hizindan daha blyiik ise bu endustri kilit endistri olarak
tanimlanmaktadir. Bu kilit endustrilerin inovatif ve dinamik yapisi sonucunda enddistriler arasi
etkilesimler gelisme kutbunu yaratmaktadir. Ancak bu teoride gecen strtkleyici endistri ile diger
enddstriler arasindaki iliskiler ve bliyiime kutbunun tim ekonomideki gelisme ile olan iliskileri net bir
sekilde aciklanamamistir. Ayni zamanda bu teoride sektoérel iliskiler tizerinde durulurken kalkinmanin

bolgesel iliskisini goz ardi etmistir.



3.2.2. Bolgesel Kutuplasma Modeli

Sektoérel kutuplasma modelinin endstriler arasi iliskiler baglamina sikismasi sonucu zamanla
var olan dengesizlikleri bolgesel alanda ele alip bolgesel gelismeye agiklik getirmeye calisan
yaklasimlar ortaya ¢cikmistir. Bu yaklasimlardan bazilari asagidaki gibidir;

. Hirschman ve Myrdal Yaklasimlari; Bolgelerarasi etkilesimler ve iliskilerin islendigi
bu yaklasimda ekonomik kalkinmanin belli bolgelerde basladigi ve buralarda yogunlastigi, dolayisi ile
dengesiz bir gelisme seyrine sahip oldugu belirtilmektedir. Ekonomide kalkinmanin saglanabilmesi
icin bu yogunlasmanin yasandigl bazi yerlerde “blylme noktalar’” nin olusturulmasi gerektigi
soylenmektedir. Bu biylme noktalarindaki var olan endustriler arasindaki baglantilarin incelendigi
bu yaklasimda blylime noktalari gelisme bdlgeleri olarak tanimlanmistir. Gelisme bolgelerinin ise
etrafa olumlu ve olumsuz etkilerde bulunduklari ve bu olumlu etkiler ile de diger bolgelerin gelisecegi
belirtilmistir. Dahasi belirtilen bu olumsuz etkilerin glcinin zamanla azalacagl uzerinde
durulmustur. Ancak bu sirecin kendi dinamigi icinde kalmasi gerektigi, disardan bir miidahale
yapilmasi durumunda bu bliyime noktalarindaki olumlu etkinin ve diger geri kalan bolgelerde
gorilen olumsuz etkinin sireklilik kazanacagl ve boélgelerarasi dengesizliklerin artacagi
belirtilmektedir.

° J. Friedman Yaklasimi: Merkez-Cevre Modeli ;

Bu yaklasima gore ekonomide gorilen gelisme bir merkezde toplanmakta ve merkez
etrafinda yer alan diger bolgeler bagimh konuma dismektedirler. Ekonomik gelismenin itici glgleri
yetismis isglicli, sermaye ve dogal kaynaklarin da ¢cevreden merkeze dogru sirekli bir sekilde geciste
bulundugu belirtilmektedir. Dolayisi ile bu yapinin merkezinin ¢evreyi somurdigi bir halde ilerledigi
belirtilmektedir.

Merkezin strekli gelismesi dinamik bir yapiya sahip olup, cevrenin geleneksel yapida kaldig
gorulmektedir. Degisimlerin sureklilik arz ettigi merkez cekirdek bolge olarak adlandiriimakta ve
yeniliklerin gcevreye yayillmasini saglayabilmektedir.

° Boudeville Yaklasimi ve Lsch- Cristaller Modelleriyle iliskisi ;

Bu vyaklasimda ise bolgeselde vyer alan girdi-cikti iliskisi ile ekonomik mekan
tanimlanmaktadir. Bu tanimda ekonomik mekan bodlgeler arasinda ve ayni zamanda sektorler
arasindaki iliskilerden olusmaktadir. Bolgeselde sirikleyici gérevi endustriyel birim/komplekslerin
Ustlendigi ifade edilmektedir. Suriikleyici endustri diger endistrileri itici glice sahip olan yani onlarin
gelisiminde olumlu etki saglayan endustri olarak tanimlanmakta ve birden fazla endstriden olusan
birime de endistriyel kompleks adi verilmektedir. Ekonominin gelismesini saglayan da bu endstriyel

komplekslerdir seklinde ifade edilmektedir.



Buraya kadar bahsedilmis olan bdlgesel kalkinma modelleri (exojen bolgesel kalkinma)
modelleri, Keynesyen ve Fordist modeller ile yani mekan ile baglantilidir. 1970’lere kadar cevre-
merkez modeli bolgesel kalkinma tanimlamalarinda etkili olmustur. 1970’'lerden sonra ise batida
yasanan ekonomik sorunlar Keynesyen ve Fordist modellerin etkisini yitirmesine neden olmustur.
1980’lere gelindiginde ise exojen yani dissal teoriler yerini endojen yani igsel bolgesel kalkinma

teorilerine birakmistir.

3.3. Yeni Bolgesel Kalkinma Teorileri:

3.3.1. Exojen Kalkinma Modeli

1970’li yillara gelene kadar baskin olan Keynesyen iktisat politikalari, devlet miidahalelerinin
ekonomideki konumunu genisleterek boélgesel kalkinmada merkeziyetgi bir yaklasimin benimsenmesi
ve uygulanmasina neden olmustur. Bu anlayis ile merkez noktalari disinda sanayisi gelismemis
bolgelerin geri kalmishginin giderilmesi, fakat buyilk o6lcekli yatirimlarin merkez diye adlandirilan
belirli bolge ve sektorlerde yapilmasi tizerine kurgulanmistir. Gelismis olan bu bolgelerden ekonomik
anlamda elde edileceklerin ise diger bolgelere yayilmasi saglanarak dissal ekonomiler yaratiimasi
Gzerinde durulmustur. Uygulanacak politikalarin merkezi kararlarla belirlenmesi ise bu anlayisin
belirgin bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede klasik bolgesel kalkinma teorileri su
sekilde 6zetlenebilir. ’

e Klasik teoriler, merkez-bélge kaynasmasini vurgular. Merkezden bolgeye sermaye akislari
ve bolgeden merkeze kaynak akislari olur.

e Kalkinma birka¢ dinamik sektorde veya bolgede baslar ve diger sektorlere ve alanlara
yayilr.

¢ Sehirlesme, sanayilesme, sermaye-yogun kalkinma, ileri teknolojilerin kullanimi, dissal ve

Olcek ekonomilerinin maksimum diizeye ¢ikarilmasi tGzerinde durulur.
3.3.2. Endojen Kalkinma Modelleri

1970Q’li yillardan sonra artik eski anlayislar yerini yeni diye tanimlanan kalkinma anlayislarina
birakmistir.  Yerelin 6n planda tutuldugu bolgeye 06zgli kaynak ve durumlara goére politikalar
uygulandigi yeni anlayis her bolgenin kendine 6zgl 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerektigini
soylerken, yerelde yorenin ozelliklerini en iyi yansitan unsurlarin kliglk ve orta boy isletmeler oldugu

ve refahin artmasinda asil olanin iste bu unsurlar oldugu Gzerine kurgulanmistir. Bu unsurlarin da

7
Nihal Kargi, “Bolgesel Kalkinma Yaklasimlarindaki Gelismeler ve AB Perspektifi Altinda Turkiye'nin Bolgesel Politika Analizi”, Uluslararasi
iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Cilt1, S.3, 2009, ss. 19-39.
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icsel o6zellige sahip olmalari i¢sel ( endojen) kalkinma modellerini ortaya ¢ikarmistir. Bu model ile
yerel dzellige sahip tiim unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Dolayisi ile bu tanimlara uyan KOBI’lerin &nemi
artmigtir. Bu i¢sel ekonomilerin isleyisleri geregi de higbir standart uygulamanin olmadigl
belirtilmistir.

Endojen politikalarin hayata gecirilebilmesi icin belirli sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bunlardan biri “yenilik¢i mekanizma”dir. Yenilik sirecleri, yapisal veya organizasyonel olup, yeni
Grln, yeni teknoloji ve yeni ¢cevresel kosullarin sekillendirilmesi seklinde olabilir. Tim bu yenilikler ise
yeni firsatlar yaratacaktir denmektedir. Gergeklesmesi gereken diger sartin ise “kiltirel
entegrasyon” oldugu belirtilmektedir. Kiltiirel entegrasyon bolgeyi olusturan farkli unsurlarin ortak
bir alanda bir araya gelmesi, uyumlu bir sekilde hareket etmelerini saglayacak unsurlarin
gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Bu siirecte yer alan birimler; sosyal ve ekonomik hayattaki
birlik, grup, organizasyon ve anlasmalardir. Bolgesel kalkinmayi besleyecek gerceklesmesi gereken
son silireg ise “yeniden Uretim” mekanizmasidir. Bu siireg yalniz iretimin somut giktilarina dayanmaz
ayni zamanda diger kosullari da biyitecek bir sirectir.

Bolgede yer alan aktorler bolgesel dinamikleri olusturur. Bu dinamikler yerel Uretim
sistemleri, sehir sistemleri ve yenilik¢i cevre olarak adlandiriimaktadir. Yerel Uretim sistemi genis
anlamda birbiriyle yogun iliskiler icinde olan tretim birimlerinden olusur.®2  Yerel iretim sistemi;
teknoloji merkezleri, endistriyel bolgeler ve esnek uzmanlasma yaklasimlari kapsaminda daha
spesifik olarak da degerlendirilebilir. °

Bahsi gecen teknoloji merkezleri yeni Gretimlerin gerceklestirilmesi endeksli olup teknolojik
gelismelere ev sahipligi yapmaktadirlar. Endistriyel bolgeler ifadesi ile belli bir cografik alanda yerel
birimler yani KOBI’lerin uzmanlastigi alanlardan olusan sosyal ve ekonomik iliskilerin ¢cok y&nli
devam ettigi bir sistem ifade edilmektedir. Dolayisi ile Uretim sistemi bir bblgede yer alan yerel
birimlerin siki iliskileri ¢ercevesinde ilerlemekte olup bu ortamin sagladigl fayda ile uyum ortami
yaratilmakta ve yerel isletmelerin sahip oldugu esnekligin de etkisi ile bélgenin endojen kapasitesi ile
kalkinma gergeklesmis olmaktadir.

Kitle Uretimin egemen oldugu Keynesyen politikalarin 1970 basinda ortaya ¢ikan kriz ile
sallantiya ugramasi sonucunda piyasalarin kitle yerine esnek Uretim sistemine gegisine ihtiyaci
gorllmastiir. Bu esnek Uretim sistemi; krizler sonucu olusabilecek ortamlara daha rahat uyum
saglayabilecek, daha hizli karar alabilen yapilara sahip, yenilikleri blinyelerinde barindiran ve yerel
kaynaklari kullanan bir yapiya sahiptir. iste bu cerceveye uyan tek birim de KOBI’ lerdir. Endojen

kalkinmay! saglayabilecek bu vyerel birimler, yirittikleri ekonomik faaliyetler ile istihdama

8 .. P
Zafer KANBEROGLU, “Kobi’ler Bolgesel Kalkinma Uzerine Etkileri: Van Ili Uzerine Bir Uygulama”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Danisman:
Prof. Dr. Hiiseyin Avni EGEL, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008) .49
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sagladiklari katki sonucu blyik sehir merkezlerine goce engel olmakta, bdlgenin olanaklarini
kullanarak olusturulan ortam sonucu yeni isletmelerin de kurulmasini tesvik etmektedirler. Dolayisi
ile bolgenin tim yerel o6zelliklerini kullanip bdlgenin kendine has durumlarini blinyesinde
barindirmasi nedeniyle endojen ( i¢csel) kalkinmayi saglayacak olan birimler KOBI’lerdir ve yapilarini
olusturan olgekleri nedeniyle sahip olduklari esneklik en 6nemli avantajlaridir.

Endojen kalkinmanin 6nemli unsurlarindan biri de sehirlerdir. Sehirler; satisa ve pazarlamaya
dair unsurlar, kurumsal ve finansal aktiviteler gerceklestirilmesi karsilikli iliskilerin yogun oldugu
ortamlardan olusmaktadirlar. Bunlarla ilintili olarak endojen kalkinma yerel Uretim ve sehirlerin
varliginin yaninda sistemleri yenilik¢i cevreyi de binyesinde barindirmasi gerekmektedir. Yenilikgi
cevrenin temelinde de her bir bolgenin kendine has 6zellikler vardir. Yenilik¢i cevre, yerel cevre(
KOB/’lerin olusturdugu yerel isbirligi ve girisimcilik) ve yenilik siireclerinden (piyasada var olanin ve
yeni olanin hizla ve teknoloji takip edilerek Uretilmesi) olusmaktadir. Yenilikgi ¢cevre yaninda pozitif
dissalliklarin (yakin iletisim, farkhhklarin varhg ve tiim bunlara ulasabilme) varhigi da bdlgesel
kalkinmada etkilidir.

Kisaca, endojen kalkinmanin saglanabilmesi ve bdlgede pozitif digsalliklarin olusmasi igin,
yerel lretim sistemleri ile sehir sistemleri arasinda siki bir uyum ve bu uyuma dinamiklik

kazandiracak yenilik¢i cevrenin etkilesim halinde olmasi gerekmektedir.™

4. BOLGE KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA

4.1. Bolge Kavrami

ikinci diinya savasi sonrasi yasanan ekonomik sorunlara ¢dziim getirmek icin gelistirilen
politikalar sonucu bdlgesel kalkinma kavrami iktisat literatiirline girmistir. Bu tarihlerden sonra,
icinde bolge kavraminin kullanildigi bir¢ok teori ve model gelistirilmistir. Ancak glinimize kadar
Ozellikle bolge kavraminin net gizgilerle tanimlanamadigi goriilmektedir.

Yapilmis olan bir tanima gore bolge, cografik ve kiiltiirel kriterlere gére benzer 6zelliklere
sahip birim olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel Keynesyen yaklasimda bdélge, ulus devletin iginde
mekansal sinirlari belli birimler olarak tanimlanmistir. Ekonomi politikalarinda ortaya cikan yeni
anlayis ile de bolgesellik kavrami kiiresellesmenin etkisi ile mekana bagh olmayan, disa acik ve siki
iliskisel aglara sahip yerel birimler olarak tanimlanmaktadir. Dolayisi ile yeni bdlgesel kavramda
bolge vyalniz ekonomik degil, sosyal ve kdiltirel ag ve iliskiler de iceren birimler olarak
tanimlanmaktadir. iste bu iliskiler aginin bilesenleri ve iliskilerin yogunlugu olumlu anlamda

ilerledikce de bolgenin kalkinmasi gerceklesmektedir.

10 . —
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Bolge kavrami icin yapilan tanimlari siniflandirmak gerekirse; benzerlikler baglaminda
duslintldtginde bolgeler, tarihi stirecte alisilagelmis mekansal ve kulttrel faktorler ile tanimlandigi
gorilmekte; kavram iktisadi faktorler goz alinarak tanimlanmasi durumunda ise belli bir sektorin
etkin oldugu veya ekonomik olarak ayni etkilere maruz bélge olarak tanimlandigi gériilmektedir.

Bu tanimlamalar yani sira bolge kavramina yaklasimi géstermesi agisindan bir 6rnek vermek
gerekirse; AB’nin tam bitlnlesmeye giderken bolge kavraminin 6nemini goz ardi etmeyecek sekilde
1991 yilinda Maastrich Anlasmasi ile Bolgeler Komitesini kurmasi belirtilebilir. Nitekim AB birlik
icindeki Ulkelerin niteliklerini de gz dnlinde tutarak kutuplasmis bolgeler, tiirdes bolgeler, sinir 6tesi
bolgeler, yonetim bolgeleri, bagimsiz bolgeler ve planlama bolgeleri biciminde tanimlamalar

kullanmakta oldugu gorilmektedir.

4.1.1. Bolge Cesitleri

Bolge kavrami tanimlama ve yaklasimlarindaki bu farkliliklar bolgelerin cesitlerinin de
farkhliklar icermesine neden olmustur. iktisadi kalkinma literatiirii agisindan cesitlendirmeye gidilirse

bolgelerin ekonomik yapilarina ve gelismislik dizeylerine gore siniflandinildigi gériilmektedir.

4.1.1.1.  Ekonomideki Yapilarina Gore Bélgeler

Ekonomik yapilarina gore bolgeler, l¢ bashk altinda incelenebilmektedir. Betimsel analiz
yoninden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler yoninden polarize bolge ve bélgesel kalkinma
politikasinin yiritilmesi yoniinden plan bolge olarak bolgeleri ekonomik yapilarina gore incelemek
mimkindar.'

Homojen Bolge ;

iktisadi anlamda homojen bélge olarak ayrima gidilmesinde; cografik olarak birbirine
baglanan, kisi basina gelir diizeyinden sanayilesme, egitim, issizlik, isletme sayisi ve nifusunun
benzerlik gosterdigi alanlarin dikkate alindigi gorilmektedir. Dolayisi ile bu tanimda gelismislik
diizeyini belirleyen bu etmenlerin etken oldugu gérilmektedir.

Polarize Bolge ;

Bu tanim homojen bdlgenin aksine heterojen oOzelliklere sahip bolgeleri ifade etmektedir.
Farklihk ve gelismislik tizerine yapilan bu tanimda, sanayilesmenin yliksek seviyede oldugu buna bagl
olarak da nifusun toplandigi, sosyal ve ekonomik bir¢cok alanda diger merkezlerden Ustin bélgeler
olarak tanimlanmaktadir. Bu Ustiin bolge ile diger bolgeler arasinda fonksiyonel merkez ve cevre
iliskisi oldugu gorilmektedir. iktisadi anlamda merkez ile cevre arasindaki iliskilerin seviyesi, bu

iliskilerin yogunlugu, cevrenin kapsama alani ile merkezin ¢evreyi etkileme derecesine baghdir.

11 . .
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Plan Bolge ;

Plan bolge ise, ulus devlet sinirlari iginde yonetim anlaminda belli sinirlari olan ancak iliskiye
girdigi cevre distndldiginde bu sinirlari asan, demokratik yonetime ve bltceye sahip bir planlama
birimi olarak tanimlanmaktadir. Plan bolge aslen kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasi
asamasinda kolaylastirici bir islev géren bolgelerdir.

Bu ozellikler dikkate alindiginda homojen ve polarize bolge, kalkinmayi gerceklestirmek igin

plan boélgenin yararina sunulan bolgelerdir denilebilir.
4.1.1.2. Ekonomideki Gelisim Diizeylerine Gére Bélgeler

Ekonomideki gelismislik diizeylerine bakildiginda da bolgelerin gelismis ve gelismekte olan
bolgelere gore ayrima tabi tutuldugunu gorebiliriz.

Gelismis Bolge;

Ekonomide temel gostergeler olarak kullanilan kriterlerde diger bolgelere gére Ustiin olan
bolgeler gelismis bolge olarak ifade edilmistir. Bu kriterler gelir dizeyi, egitim, elektrik, su seviyeleri,
sosyal yasam ve hasta basina doktor sayisina kadar uzanmaktadir.

Az Gelismis Bolge;

iktisadi anlamda diger bolgelerden daha az avantaja sahip, sosyo-ekonomik alanda daha
duslik degerlere sahip, gelisme anlaminda 6niinde engeller bulunan bolgeler az gelismis bolge olarak
adlandiriimaktadir. Bu, dezavantaja sahip az gelismis bolgeler her Ullkede bulunmakla birlikte, az
gelismislikleri 6nlindeki engeller gesitlilik gostermektedir.

Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge;

Gelisme halindeki az gelismis bolge gelir diizeyi bakimindan (lke ortalamasinin altinda
olmasina karsin, gelisme hizi bakimindan dlke ortalamasinin Ustinde bulunmaktadir.”> Bu tir
bolgelerde gelisme yolunda kullanilabilecek birgok unsur vardir. Ancak var olan potansiyel baz
sebeplerden dolayi kullanilamamis ve bdlgeye yatirim cekilememistir. Ancak bu unsurlara ragmen
bolge gelismisligini sirdirmeye devam ettirmektedir.

Potansiyel Bakimdan Az Gelismis Bolge ;

Bir bolgenin gelisme hizi endeksi llkenin geneli ile kiyaslandiginda ortalamanin altinda
kalabilir. Ayni zamanda bu bélgenin ortalama gelir diizeyi zaman zaman ulke ortalamasinin Ustline
¢ikabilir. Ancak gelisme hizi giderek eksi yonde seyrettigi icin refah diizeyi geriler ve buna endeksli
olarak sahip oldugu gelisme potansiyelini de kaybeden bolgeler Potansiyel Bakimdan Az Gelismis

Bolge olarak nitelendirilmektedir.
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Zafer KANBEROGLU, “Kobi’ler Bolgesel Kalkinma Uzerine Etkileri: Van Ili Uzerine Bir Uygulama”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Danisman: Prof. Dr. Hiiseyin Avni EGEL, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008) s.53
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TUm bu tanimlari gbz 6niinde bulundurursak, bélge kavraminin siirekli tartisildigini ve giiniin
kosullarina gore degisik icerikler ile dolduruldugunu soyleyebiliriz.

Geleneksel anlayista bolge, mekan kavraminin etrafinda cografi acidan, ulus devletin sinirlari
icinde yer alan yerel birimler olarak tanimlanmistir. Kiiresellesme olgusu ile kavram icerik
degistirerek; mekansal boyuttan siyrilip karsilikli iliskilerin olusturdugu dolayisi ile iliskilerin akisina

gore sinir degistirebilen birimler olarak tanimlanmustir.

4.2. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Temel Faktorler
4.2.1. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami

GUnUmuziin globallesen dinyasinda, kiresellesme olgusunun hayatin tiim asamalarini
yonlendirmesi, sinirlarin kalkmasi seklindeki iletisimin yogunluk kazanmasi, artan rekabet ortami gibi
unsurlar basta Uretim olmak Uzere ticari faaliyetleri sekillendirmektedir. Kiiresellesmenin en énemli
sonucu olan kalkan sinirlarin etkisiyle rekabet ve rekabet edebilirlik kavrami firmalar igin ayri bir
onemdedir.

Rekabet kavramina firmalar agisindan bakacak olursak; firmalarin kiiresellesmenin etkisi ile
her gilin gelisen ve degisen sartlara maruz kalmakta oldugu gortilmektedir. Bu degisimlere en basarili
ve en hizli bir sekilde ayak uydurabilen firmalar en rekabetgi firmalar olarak tanimlanmaktadir.”®
Bunun yaninda piyasada varhgini siirdiirebilmenin rekabetci olmaktan gectiginin kabul edilmesi ve
daha fazla rekabetci olan firmalarin piyasada daha blyik pay kaptiklari genel kabul olan bir
unsurdur.

Rekabet kavramina llke veya bolge bazinda bakacak olursak sinirlari ¢ok da net olmayan
tanimlar ile karsilasabiliriz. Dolayisi ile rekabet edilebilirligin makro diizeyde bir tanimini yapmanin
zor oldugu soylenebilir. Kabul géren yaygin tanima gore; kiiresellesmenin getirdigi sinirlarin kalktigi
kosullarda Uretim yapabilen, gayri safi yurt i¢i hasilatini siirekli bir sekilde artirabilen, yasam
standardinin ylksek oldugu ve yiksek istihdami saglayabilen Ulkeler/ bélgeler rekabetgi konumdadir
diyebiliriz. Yapilan bir tanima gore rekabet edilebilirlik kavrami, ulusun/ bélgenin belli bir kilit
sektérde rakiplerine goére avantajli konuma gelmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimi yapan
Porter szl ettigi ulusal avantajin unsurlarini Rekabet Elmasi Modeli ile ortaya koymaktadir. Elmasin

” ", ”n  u

dort kosesinde yer alan bu faktorler: “faktor/girdi kosullan”, “talep kosullan”, “ilgili ve destekleyici
endustrilerin/kuruluslarin varligi” ve “firma stratejisi ve rekabet yapisi” vardir.**
Burada belirtilen bu tanima getirilen bir elestiride ise (lkelerin firmalar gibi rekabet

kosullarina ve sonuglarina sahip olmadiklari, bir firmanin sagladigi rekabetc¢i avantajin diger firmalari
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Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilati, 2008
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M.E. Porter, Competitive Advantage of Nations, The MacMillan Press, New York, 1991
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piyasadan cikarabilme potansiyeline sahip oldugu ancak tlke veya bolgelerin sahip oldugu rekabetci
unsurlarin digerlerine olumlu yansimalarinin oldugu seklindedir.

Bolgesel rekabet edilebilirlik kavramina baktigimizda; bu kavramin son vyillarda iktisadi
literatiirde 6n plana c¢ikmasinin, kiresellesen diinyada boélgelerin ekonominin yapi taslari haline
gelmelerine bagli oldugunu séyleyebiliriz. Ozellikle bazi bélgelerin belli sektérlerde ihtisaslasmalari
ve Uretimin dinyada belli boélgelere kaydigi gérilmektedir. Ulusal ekonominin gelismesinin itici
glcinin de bolgelerde saglanacak rekabet edilebilirlik ile yenilik¢i yaklasimlar oldugu ileri
surlilmektedir.

Rekabet edebilirligin tanimlanmasinda, rekabet edebilirligin unsurlarindan ziyade, rekabet
edebilirligin nasil artirilabilecegi esas alindiginda; rekabet edebilirlik, sirketlerin, enddustrilerin,
bolgelerin, uluslarin ve ulus Ustli bolgelerin, uluslar arasi rekabete acik bir ortamda, yliksek gelir ve
istihdam diizeyi yaratma becerilerinin desteklenmesi olarak ifade edilmektedir.”

Bolgesel rekabet edebilirligin tanimlanmasinda oldugu gibi, referans aldigi teorik cerceve
konusunda da farkh yaklasimlar mevcuttur. Ancak, iktisat teorisi baglaminda bolgesel rekabet
edebilirlikle iliskilendirilen temel teoriler; ihracata dayal kalkinma teorisi, icsel bliyiime teorisi, Neo-
Schumpeterian teori, kimelenme teorileri, evrimci teori (Evolutionary Theory), kurumsalci teori ve
kiltirel teori olarak ortaya konmustur.'®

Bu teorilerden igsel blylime teorisi; insan kaynaklari etrafinda odaklanan bir teoridir. Bu
teoriye gore beseri sermayenin glici bolgesel gelisim ve bliyimenin itici glictidir. Bu itici glic de ayni
zamanda yenilik¢i yaklasimlari ve sonuglarini artirmaktadir.

Bolgesel rekabet edilebilirlikle iliskilendirilen diger bir teori ise ihracata dayali kalkinma
teorisidir. Bu teoriye gore bir bolgenin ihracata dayal olan sektorleri, bolgenin gelisimi icin itici
glictiir. Thracata dayali olan bu sektér veya sektorler de diger sektérler lizerinde carpan etkisine
sahiptir.

Neo-Schumpeterian teoriye gore ise; bolgesel rekabetciligin temel itici glgleri; yenilikgi
yaklasim, teknolojide gelisim ve girisimcilik kilttrudir. Bolgede yenilikgiligi saglayan unsurlar ise,
yerel iktisadi ihtisaslasma ve farklilasma olarak tanimlanmaktadir.

Kimelenme (cluster) teorilerine gore; bélgenin rekabet edebilirligini artmasi, ihracata dayali
ve uzmanlasmis yerel sektorlerin yogun iliskiler aglarinin olusmasi ile ortaya gikacak bir tir yapilanma
ile kimelenmeler olusturulmaktadir. Olusturulan bu tiir kimelenmeler de bolgede bir itici giic olarak

yenilikcilik, rekabet edebilirlik ve uzmanlasmayi tesvik etmektedir.
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Kurumsalci teori ise; bir bdlgenin digerlerine gore rekabet edilebilirlikte 6ne gecmesini
kurumsal zenginlige baglamaktadir. Teoriye gore bolgede yer alan tiim resmi ve gayri resmi kurumlar
ekonomik gelismenin itici glcleridirler.

Kiltirel teori ise; bir bolgenin Uretiminin artmasini saglayacak yatirim ve isglictiniin bolgeye
cekilmesi, bolgenin kiltirel agidan cazip olmasina bagh kiinmistir. Bolgenin kiltlrel agidan cazip
olmasi farkhhklari, zenginlikleri ve yasam kalitesinin yiksekligini ifade etmektedir.

GUnUmuzde bolgesel rekabet edilebilirlik kavrami ile ilgili bircok ¢alisma vardir. Bu alanda ilk
temel yaklasim farkliliklara sahip bolgeler arasinda rekabet yasandigl yonindedir.

Uluslararasi gelismeler, ulusal ekonomiler Uzerinde giderek artan oranda etkilerini
gostermekte, bolgelerin rekabete daha acik hale gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, refah
devleti anlayisinin uygulanamadigl ve ulusal biitce dengesi nedeniyle kamu destek politikalarinin
azaldigi bir ddnemde zayif bolgelerin piyasadan dislanma ve gerileme riski giderek artmaktadir.”’

Bu cercevede bdlgelerin rekabet ettikleri tic temel alan:*®

-Yatirim: bolgelerin yabanci, 6zel ve kamu sermayesi cekme kapasitesi

-isglicli ve girisimci: nitelikli ve yaratici isgiicii ve girisimcileri cekerek yerel

isglcl piyasasinda yenilikci bir ortam olusturmalari

-Teknoloji: bolgenin bilgi ve yeniliklerle ilgi faaliyetleri cekme kapasitesi

olarak ortaya konmustur.

GUnUmuzde kiresellesme olgusunun rekabet ortamini artirdigl, sinirlarin kalktig bir ortamda
da bolgesel kalkinmanin saglanmasinin bolgesel rekabetten gectigi soylenebilir.

Getirilen bir yaklasima goére, rekabetci olmayan firmalarin piyasa disinda kalma durumu gibi
bolgelerin de, Ulkelerin zitti yonde, az da olsa piyasa disinda kalabilme durumlarinin oldugu
soylenmektedir. Diger bir yaklasima gore bolgeler disardan yatirrm ¢ekmeye calisirlar ve bu cabalar
tamamen kendilerinin inisiyatifinde gelismektedir. Kisaca bolgesel rekabet edebilirlik, bir bolgenin
diger bolgelerden {stiin olma, 6ne ¢ikma gabalari gabalarindaki basarisi olarak tanimlanabilir.

Kavrama getirilen tim yorumlarda vurgulanan bir nokta; bolgesel rekabet edilebilirlik ne
kadar yiiksekse ulusal rekabet glicii ve refah o kadar artacaktir. Ulusal rekabet icin bolge temelli
politikalarin gelistiriimesi ve bdlgelerin mimkin oldugunca saglam alt yapilara kavusmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Rekabet kavramina getirilen bir diger yaklasimda firmalarin rekabet edebilirliklerinde igcinde
bulunduklari mekanin 6nemli oldugudur. Firmalar icinde bulunduklari bolgenin fiziki alt yapisini,

konumunu ve sundugu firsatlari kullanarak calisabilmektedirler. Bu nedenle firmalarin rekabet

1 Murat KARA, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilati, 2008 s. 23
18 Murat KARA, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavrami ve Bélgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilati, 2008 s. 23
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edebilirligi ile bolgelerin rekabet edebilirligi kavramlarinin amag¢ ve icerik olarak ortlistigl
soylenebilir.

OECD'ye gore bolgesel rekabet edebilirlik, firma ve ulusal ekonomi dizeyindeki iki
kavramdan yola c¢ikarak, firmalarin, endustrilerin, bélgelerin, Ulkelerin veya (lke birliklerinin uluslar
arasi rekabete acik iken, stirdiiriilebilir ve goreli olarak ylksek faktor geliri ve faktor istihdam seviyesi
yaratabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. *°

Bolgesel rekabet edebilirlik kavrami ile gelisen diger bir kavram ise kent diizeyinde rekabet
edilebilirlik kavramidir. Kentlerin ekonomik basarisi ve gelismesi bolgelerin gelismesi anlamina gelen
bir yaklasim gelistirilmistir.

Kresl, kentsel ekonomiler agisindan rekabet edebilirligi tanimlayan ilk calismalardan birini
yapmistir. Nicel ve nitel hedefleri icerecek sekilde altt madde altinda rekabetci bir kentsel
ekonominin 6zelliklerini ortaya koymustur: *°

1) Yuksek beceri gerektiren ve yuksek gelirli isler Giretilmesi,

2) Cevreye duyarli Grin ve hizmet Uretimi,

3) Uretimde istenen 6zelliklere sahip iiriin ve hizmetlere odaklaniimasi,

4) Ekonomik biyiime oraninin tam istihdama ulasacak diizeyde olmasi,

5) Kentin ihtisaslasacagi alanlarin kentin mevcut durumuna gére degil,

gelecekteki potansiyeline uygun olarak belirlenmesi,

6) Kentin mevcut kentsel hiyerarside daha st diizeye ¢ikma potansiyeli

bulunmasi.

Ticaretin kiresellesmenin etkisi ile iyice degistigi ve sinirlarin ortadan kalktigi bir donemde
kentsel ekonomilerin gelismesine agirlik verilmesi gerektigi anlasiimistir. Zira gelisen kentsel
ekonomiler bolge ekonomilerin gicini olusturarak ulusal ekonomiye katki saglamaktadir. Yapilan
bir arastirmada kentlerin su hedeflere ulasmak Uzere rekabet ettikleri belirtilir; her turli yatirimi
kente cekmek; ekonomik blylmeyi saglamak igin firmalarin biylmesini tesvik etmek, ulusal ve
uluslararasi fonlar igin rekabet, cazibe merkezi olusturmak igin rekabet, insan kaynaklarinin kente

cekilmesi.
4.2.2. Bolgesel Rekabet Edebilirligi Belirleyen Temel Faktorler

Yapilan arastirmalarda bolgesel rekabeti belirleyen ve etkileyen unsurlar ortaya koyulmaya
cahsilmis ancak her bolgenin kendine 6zgli 6zellikleri olmasi genel tanimlar yapilmasini engellemistir.

Yine de yapilan tim tanimlarda kisi basina GSYiH’nin yer aldigini séylemek miimkiindiir.
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Rekabet edebilirlik faktorlerinin betimsel ve sayisal tanimlari mevcuttur. Sayisal bir sekilde
ifade edilen tanimlar arasinda ekonomik yapi, konum, altyapi, Uretim gibi faktorler yer almaktadir.
Bu faktorler kalkinmayi belirleyen tanimlar icermekle birlikte, son zamanlarda kullanilan betimsel
tanimlar da géze carpmaktadir. Bunlar; beseri ve sosyal yapi gibi faktorler olup rekabet edebilirligin
stratejik tarafini olusturmaktadirlar.

Bir bolgede rekabet giicii yuksek firmalarin varligi o bolgenin rekabet edebilirligi ile orantili
olarak gorilmektedir. Ayrica yapilan calismalarda her bélgenin kendine has faktorler ile rekabet
edebilme seviyelerine sahip oldugu belirtilmistir. Bolgeler bu faktorler ile firmalari cekme yarisina
girmektedirler. Ancak burada belirleyici olan dogal kaynaklar ve beseri sermaye degil teknolojik yapi
ile kurumsal yapidir. Yani bolgeleri birbirinden ayiran temel unsur olarak teknolojik rekabet
edebilirlik 6n planda tutulmaktadir. Avrupa Komisyonunun, AB Bolgelerinin Sosyal Ekonomik Durumu
ve Kalkinmasina dair 6. Periyodik Raporunda rekabet edebilirligi belirleyen faktorler genel olarak
iktisadi faaliyetin yapisi, yenilikgilik, erisilebilirlik ve isgictiniin becerileri olarak tespit edilmistir.** Bu
tanimi biraz daha genisletmek gerekirse belirtilen faktorlere karar merkezleri, bolgenin kiltirel
yapisi, cevre ve sosyal yapiyi ekleyebiliriz.

Belirtilen bu faktorler arasinda yer almayan makro ekonomik gostergeler de bir bélgenin
rekabet edebilirligini etkilemektedir. Genel makro ekonomik durum ne kadar iyi ise firmalarin ve
bireysel girisimlerin 6ni o kadar agik olacaktir. Dolayisi ile icinde bulunduklari durumun bdlgeler igin
onemli oldugu ve makro ekonomik durum ve sartlarin bolgeler ve firmalar icin ayrilmaz bir biitln
oldugu soylenebilir.

Ozetle belirtmek gerekirse, bélgelerin rekabet edebilirligini belirleyen faktérler; Altyapi ve
erisilebilirlik, yenilik ve 6grenme, yonetisim ve sosyal sermaye, beseri sermaye ile iktisadi faaliyetin

yapisidir.
4.2.2.1. Altyapui ve Erisilebilirlik

Bir bolgenin yatirim cekebilmesi, firmalarin bolgede faaliyetlerini en kisa, en verimli ve
maliyeti dislik yollarla karsilayabilmesine baglidir. Bu sebeple bolgenin {iretim ve ticari faaliyet
asamalarinda yatirimcilara firsatlar ve kolayliklar sunabilecek konumda yani fiziksel, sosyal ve iletisim
altyapisi imkanlarina sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bu imkanlar sayesinde firmalar verimli ve
basarili olup rakiplerinin 6niine ge¢cme firsati elde edebilirler.

Bir bolgenin gekiciligi saglayan; isglicli ve tedarik imkanlari ve pazar alani ile muisterilere

ulasim kolayhgi saglayan imkanlar firmalarin yatirim kararlarini etkiledigi gibi, potansiyel misterilerin
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istihdam kararlarini da etkilemektedir. Bolge ekonomisine katki saglayan bu imkanlar gelismis bolge
ile gelismemis bolgelerin birbirinden ayirt edilebilmesinde etkendir.

Bilgiye ve teknolojiye erisim, firmalarin yenilik¢i yaklasimlar icine girmelerini saglarken
rekabetcilikte bir adim 6nde olmalarina etken olmaktadir. Teknolojik imkanlar disinda etkin, verimli,
cevre dostu ve ucuz enerji de bir bolgenin cazibesini artiran etmenlerdir. Bunlar disinda firmalar icin
cok dnemli bir unsur olan kalifiye eleman ve bunlari bolgeye cekecek sosyal alt yapi yani sosyal
imkanlardir.

Bir bolgenin alt yapisi faktorlerini siralamak gerekirse ; Temel altyapi unsurlari : eneriji,
karayolu, havayolu ve demiryolu ; Teknolojileri : internet imkanlari ve telekominikasyon ; Bilgi alt
yapisi: egitim imkanlari ; Teknolojik altyapi: bilgiye erisim ve iletisim imkanlari ; Sosyal altyapu:
kiltdrel unsurlarin varligl, givenlik, dogal ¢evre ve ikamet imkanlari; ve Bolgenin konumu: blyime

aglari ve hizmet ettikleri pazara yakinhktir.
4.2.2.2. Yenilik ve Ogrenme

Kiresellesme olgusunun etkisinde daha farkl bir sekil alan ekonomik ortamda yenilikgilik
hayatta kalmanin bir sarti olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sinirlarin ortadan kalktigi bir ortamda siirekli
degisen ihtiyac ve zevklere karsilik verebilmek ancak ve ancak yenilikci olabilmekten gecmektedir.
Yenilikgilik, musterilerin begeni ve tercihlerine karsilik veren yeni (irlin ve hizmetlerin yaratilmasini ve
mevcut Uriin ve hizmetlerin kalitelerini artirma veya maliyetlerini asagiya ¢ekme yol ve yontemlerinin
bulunmasini igeren karmasik bir siirec olarak nitelendirilmektedir.*®

Dolayisi ise yenilikgi ortama sahip bolgelerin gelisime agik, endustriyel yenilik ve yenilikgi
aglar potansiyeline sahip olduklari sdylenebilir. Ayrica bu yenilik¢i bdlge olarak nitelendirilebilecek
yerlerin potansiyel 6grenme alanlari olduklari séylenebilir. Bu 6grenme alanlari, karsilikli etkilesim ile
yeni olanin 6grenilmesi ve yerel kurumlarin ortak hareket etme bilincinin gelistigi yerler olarak

tanimlanabilir.
4.2.2.3. Yonetisim ve Sosyal Sermaye

Gegmiste kalkinma stratejilerinde tepeden asagi uygulamalar gorilmuisken, gelisen toplum
ve anlayis ile artik tabandan tavana bir gelisim ile, stratejilerin bolgenin icinde belirlenip uygulanmasi
yaklasimlari ortaya c¢ikmistir. Bu durumda yerel yonetisim ve yerel kurumlarin kapasiteleri ile
bolgesel rekabet edebilme arasinda acik bir iliski oldugu soylenebilir. Bu yeni yaklasimlarda yerel
yonetimlerin 6n plana c¢ikarilmasi, yetki ve karar alma aktarimi ile yerel birimler arasinda is birligi

saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kosullarda da yerelde kapasite gelisimi beklenmektedir. Bu sartlar
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altinda yerel kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi sayesinde boélgenin rekabet glici
artabilecektir.

Belli duzeylerde gelismis bolgelerde ekonomik istikrarin yakalanmasi ile gelinen asamada
artik ihtiyac duyulan kurumsal yapinin verimliligi olmaktadir. Bu ¢ercevede, yonetisim kavrami ile
birlikte sosyal sermaye, destekleyici kurumsal cerceve, kurumsal zenginlik, ticarete konu olmayan
karsilikli bagimhliklar gibi kavramlar 6ne ¢cikmaktadir.”

Rekabet ortaminin gelisimini etkileyen bir diger etmen olan sosyal sermaye dizeyi, geri
kalmis bir bolgenin atilim yapabilmesi icin gliclendirmesi gereken bir unsurdur. Sosyal sermaye
isbirligi bolgesel rekabetin saglanmasinda bir denge unsuru olabilmektedir. Bolgede faaliyette
bulunan ve etkin olan kurum ve aktorler ile toplum arasindaki iliski bu anlamda gelisime katki
saglamaktadir. Firmalar ve kurumlar arasi aglar da sosyal sermayenin bir parcasidir. Tim bu aglar

ekonomik unsurlar ile yerel birimlerin esnekliklerini bir araya getirmektedirler.
4.2.2.4. Begseri Sermaye

Teknoloji, ulasim gibi alt yapi unsurlarinin ve bitiin fiziki kosullarin yaninda bir diger 6nemli
unsur insan kaynaklari yani beseri sermayedir. Vasifli insan kaynaklari girisimciligin itici bir glicl
oldugu icin yenilikgilik faktorliniin bir unsurudur. Ayrica vasifli insan kaynaklarina ulasim imkanlari
firmalarin bolgeye yatirim yapmasinda bir etkendir.

Hizmet ve bilisim sektorleri ile teknolojik gelismelerin yogunluk kazandigi bir ortamda insan
kaynaklarinin énemi de artmaktadir. insan kaynaklarinin artan énemi ile de egitime agirlik
verilmesine neden olmustur. Bunlar yaninda beseri sermayenin yas ve egitim durumu, artan veya
azalan nifus oranlari, bélgenin gé¢ alma veya verme durumu ile yeniliklere agik olma yaklagimlari
gibi unsurlar da rekabeti etkileyen beseri unsurlar olarak géze carpmaktadir.

insan kaynaginin kalitesi, yeni buluslarin ve teknolojinin yayllmasinda etkili olan temel
faktordir ve bir ekonominin yenilikleri 6ziimseme kapasitesinin artirilmasi i¢in 6n sart
niteligindedir.”* Bunun yaninda gelisen teknolojik unsurlarin tetikledigi sanayilerin gelismesi de insan

kaynaklarina baghdir.
4.2.2.5.  Iktisadi Faaliyetin Yapisi

Bir bolgenin iktisadi faaliyetlerin yogunluk ve kalitesi bolgeye daha fazla yatirrmci ¢ekecegi

icin bolgenin rekabet edebilirligini etkiyen temel unsurlardandir. Bu iktisadi faaliyetlerin sonucunun
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bir gostergesi olarak da GSYIH orani kullaniimaktadir. Ayrica iktisadi faaliyetlerdeki verimlilik ve bu
faaliyetlerin katma degeri yiksek alanlarda yogunlasmalari da bdlgenin cazibesini arttiran unsurlar
olarak gosterilmektedir.

Yatirimlar geleneksel yontemler ile (retimin vyapildigi bdlgelerden, daha yiksek
teknolojilerin kullanilabildigi, ucuz isglicii imkanlari sunan bolgelere kaymaktadir. Bu yeni Uretim
sistemlerinde esnek vyapilari ile KOBi’ler 6n plana ¢ikmistir. Ancak bu asamada KOBI’lerin
bulunduklari imkanlardan yararlanabilme kapasiteleri, vizyonlari, teknik ve beseri alt yapilari 6nem
kazanmaktadir.

On plana ¢ikan bir diger unsur da bu firmalarin ihtisaslasmaya olan ihtiyaglaridir. Nitekim
firmalarin belli alanlarda ihtisaslasmalari sonucu daha fazla etkilesim icine girip bagimli hale
gelmektedirler. Firmalara rekabet unsuru kazandiracak ihtisaslasma ile firmalar kiimelenme tiri
olusumlarin parcasi olmaktadirlar. Kiimelenme denilen olusumlarda belli bir sektor etrafinda bir
araya gelen sektor firmalari ortak hareket etmenin verdigi avantajlar ile lretim ve pazarlama
faktorlerine daha rahat ulasabilmektedirler. Bu sayede rekabetgcilikte avantaji  konuma
gelmektedirler.

Ekonomik alanda avantaj saglayan bir diger olgu da ihracattir. Bélgenin Urettigi ve ticaretini
yaptigi Uridnleri dis pazarlara satmasi boélgenin gelisimine ivme kazandiran kuvvetli bir unsurdur.
Ayrica, dinyanin her tarafinda faaliyet gosteren firmalarin en iyi uygulamalarinin 6grenilmesi,
yabanci firmalarin tecriibelerinden vyararlanilmasi, alternatif girdi kaynaklarina erisim imkanina
kavusulmasi, teknoloji transferinden yararlanilmasi ve kiresel bilgi havuzuna erisilmesi gibi artan
kiiresellesme egiliminin olumlu yénlerinden faydalanilma potansiyelini artirir.”>  Sekil ve icerik
degistiren iktisadi faaliyetler neticesinde artik, firmalarin basarisi, yenilikci unsurlar ile rekabetciligi
yakalayip ihracata agirlik vermekten gecmektedir denebilir.

Bir diger rekabetgi unsur da dogrudan yabanci yatirimdir. Bolgeye yapilacak dogrudan
yabanci yatirm ekonomik gelisimi itici bir giic unsurudur. istihdama olan katkisinin yaninda bélgeye
getirilecek yeni teknoloji, bilgi ve insan kaynaklarinin diger sektor ve firmalari harekete gegirici bir

etkide bulunmaktadir.
4.3. Bolgesel Ekonomilerin Artan Onemi

Kiresellesen diinyada ulus devlet sinirlarinin ortadan kalkip, sinirlarin karsilikli iletisimler
cercevesinde belirlenmesi, ekonomide ilgi odagini bolgelerin lizerine g¢evirmistir. Goriinen odur ki

bélgelerin, tilkelerin kalkinmasinda daha faydali ve islevsel oldugu anlasiimistir. Ozellikle 80’ li yillarda

25 . .
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iktisattaki bu goris degisikligi teknolojik degisimin mekansal boyutunun ele alinmasi dolayisi ile
bolgelerin 6neminin artmasina neden olmustur. Bolgelerin yenilikgi yaklasimlar ve ekonomik
iliskilerin gelistirilebilmesi icin birer firsat olarak belirdigi ve cografi etkilesim ile gelisen yogun
iliskilerin kiimelenme gibi olusumlari tesvik ettigi sdylenebilir. Kimelenme gibi olusumlarin da bilgi
paylasimlarini arttirip rekabette avantaj sagladigi soylenebilir.

Konu Uzerinde yapilan degerlendirmelerde ekonomileri gelisen bolgelerin benzer faktorlere
sahip olduklari gorilmustir. Bu faktorler; yeniliklere agiklik, katihmci yonetim, slrekli 6grenme,
cografi yakinlik avantaji, toplu ekonomik harekettir. Bu faktorlerin de etkisiyle yerel dizeyde
uzmanlasmalar gorilmekte ve rekabet artik bolgeler arasinda yasanmaktadir.

Klresellesmenin etkisiyle sekillenen yeni bolgeselcilik anlayisi bolgeyi; iliski agi ile belirlenen,
mekansal sidreklilik sarti olmayan yerellerin olusturdugu ve uluslararasi iliskilere dogrudan acilan

® Bu yeni yaklasim bélgeyi yalniz ekonomik

sinirlari degisken bir birim olarak ele almaktadir.
gostergeler ile degerlendirmemekte ayni zamanda sosyal, kurumsal ve kiltirel alt yapi ile de
degerlendirmektedir. Bu yaklasim degisimindeki temel neden eski Neo-Klasik ve Keynesyen
yaklasimlarin bir bélgenin gelisimindeki etkenleri agiklamada yetersiz kalmalari olmustur. Neticede,
bir bolgenin gelisiminde sadece ekonomik etmenlerin etkili olmadigi, bélgeyi olusturan boélgeye 6zgii
avantaj ve firsatlarin ve ayrica bolgenin sosyal ve kiiltlrel alt yapilarinin da etkili oldugu anlasiimistir.
Bu yeni yaklasimda bolgelerin blylime kaynagi olarak; bilgi Gretme kapasitesi, yenilikgilik kapasitesi,
iyi egitilmis nlfus yaratabilme yetenegi, kiiresel piyasalara baglanabilirligi, is dostu bir cevre ve
altyapi sistemine sahip olma ve iyi isleyen bir emek piyasasina sahip olmasi gibi faktorler
sayllmaktadir.”’ Gunumuzde KOBI ve vyerel girisimcilige dayanan ve yerel potansiyeli harekete
gecirerek yerel gelisim saglamaya calisan, yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeyi ve dinya
ekonomisinde Ustlinlik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi politikalardan ziyade 6zel sektor ve yerel
girisimciyi esas alan bir bolgesel kalkinma anlayisina isaret edilmektedir.?®

Ozetlemek gerekirse geleneksel iktisat yaklasimlarinda bolgesel gelisme hedef alinirken,
kiiresellesen dinyanin etkisi ile degisen yaklasimlarda, bdlgelerin yenilikgiligi yaklasimi agir
basmaktadir. Bir diger belirtilmesi gereken fark ise, geleneksel yaklasimda farkliliklar temelinde
bolgesel arasinda kaynaklarin yeniden dagitimi s6z konusu iken, yeni yaklasimda bdlgelerin

kendilerine 6zgi kaynaklarinin harekete gegirilmesi esas alinmaktadir.
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4.4. Tirkiye’ de Bolgesel Kalkinma Calismalari

Tirkiye’de bolgesel gelismenin saglanmasi yonindeki politikalar cumhuriyetin ilk yillarindan
planli doneme kadar ki evrede, nifusun ve yatirimlarin dlke icinde yayillmasi ve belirli merkezlerde
toplanmasi ile buyilk sanayi tesislerinin yer secimine yonelik olarak belirlenmistir. 1960 yilindan
glnimiize uzanan planli donemde ise bolgesel gelismeye iliskin politikalar Bes Yillik Kalkinma Planlari

» Bes vyillik dénemler halinde hazirlanip uygulanan kalkinma

aracihg ile tespit edilmektedir.
planlarinin en sonuncusu 2007-2013 dénemini kapsayan 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’dir.

Birinci ve ikinci bes yillik dénemlerde; hazirlanmis olan planlarda, bolgeler arasi farkhliklarin
giderilebilmesi icin yatirimlarin dengeli dagitilmasi esas alinmis, boylece geri kalmis bolgelerin diger
bolgelerle ayni seviyelere gelebilmeleri esas alinmistir. Bunun yaninda ekonominin gelisebilmesi igin
sehirlesmeye agirlik verilmesi, yatimlarin belli biylime noktalarinda toplanmasi, béylece ekonomik
ve sosyal kutuplarin olusmasi, bu biylime kutuplarina yatirimlarin c¢ekilmesi, bu bdlgelerde alt
yapilarin tamamlanmasi, llkenin geri kalmis kesimlerinde kamu yatirimlarina agirlik verilmesi, blyuk
sehir merkezlerinde sehirlesmenin getirdigi sorunlarin ¢ozllmesi gibi konularin planlarda yer aldigi
gorilmektedir. Politika araci olarak ise Ulke genelinde gelisme boélgeleri ve sektorlerinin tespiti, bu
alanlarda bolge plani ve bélgesel gelisme projeleri hazirlanmasi, vergi indirimleri, kredi imkanlarinin
artinlmasi, diizenli sanayi bolgeleri olusturulmasi, ucuz enerji saglanmasi ve Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) politikasinin ilk niivesi olarak geri kalmis yorelere iliskin tesvik uygulamalari konulari
one ¢ikmistir.*

Uglinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ; daha yiizeysel bir yaklagim benimsenerek, yatimlarin
hangi bolgelere yonleneceginin ekonomik gostergelere gore belirlenebilecegi Gzerinde durulmustur.
Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin ise ancak uzun vadede yerel yonetimlerin ¢alismalarinin
etkinligine bagli olacagi belirtilmistir. Bu yaklasim nedeniyle de bolgesel bazdaki ekonomik ¢alismalar
“Koy” politikalarina bagh kalmistir. Kdylerin gelistiriimesi kapsaminda gelistirilmis bu politika bugtin
49 il ve 2 ilgeyi kapsayarak devam ettirilmektedir.

Dordiincl Bes Yillik Kalkinma Planinda ise; bir 6énceki planda terk edilen boélgelerin odak
alinmasina yonelik calismalara geri donllmistiir. Tesvik sistemleri hayata gecirilmesi ve bu tesvik
sistemlerinin mekana ve urine gore sekillendiriimesi yoninde kararlar alinmistir. Koyler igin
uygulanan politikalar dnemini arttirarak devam etmis, bunun yaninda Dogu Anadolu ile Glineydogu

Anadolu bolgelerine yonelik 6zel uygulamalar 6ngorilmistir. Ayrica ekonomik faaliyetlere yon

2 Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
Teskilati, 2008 s. 162
30 Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
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verecek alt yap! olanaklari ile sanayi ve hizmet faaliyetlerinin tlkenin geneline denge saglanacak
Olclide yayillmasi esas alinmustir.

Bir sonraki donem olan Besinci Kalkinma Planinda; bolgesel kalkinma kavrami daha fazla
kullanilmis, bolge planlari Gzerinde durulmustur ve gelismis cazibe noktalari olusturup bu
noktalardaki gelismelerin cevreye de yayilmasi hedeflenmistir. Bu amaca hizmet etmesi icin DPT
tarafindan Tirkiye genelinde 16 bolge belirlenmis ve planlama c¢alismalari bunlara gore
uyarlanmistir. Ayrica, sinai gelisme potansiyeli olan bolgeler icin farkh tesvikler uygulanmasi ve az
gelismis bolgelere yapilacak sinai isletmeler icin vergi istisnasi getirilmesi dngorilmustir.™

Altinci Kalkinma Planinda ise bir dnceki planda agirlik verilen boélgesel kalkinma kavrami dar
kapsamdan c¢ok boyutlu anlama biriinmustir. Bir dnceki planda bahsi gecen 16 bolge yaklasimi
birakilmis ve bu yonde yeni bir calisma yapilmasina karar verilmistir. Ayrica daha onceki planlarda
Uzerine politikalar gelistirilen ‘kdy’lerin bolge planlamasinin da bir unsuru olmasi, bolge merkezleri
belirlenirken de koylerin dikkate alinarak bu merkezlerin cazibe merkezlerine dénistiiriilmesi esas
alinmistir.

Bir sonraki donemde hazirlanan Yedinci planda, bélgelerin gelistirilmesi icin olusturulacak
politikalara ulusal butinlik agisindan bakilmasi esas alinmistir. Esas alinan ulusal butinlik igin
bolgeler arasinda gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Bu farkhliklarin ortadan
kaldirilmasi icin bolgesel gelisme stratejilerinin uygulanmasi s6z konusu olmustur. Ayrica devletin bu
tr geri kalmis bolgelerde istihdami artiracak yatirimlarda bulunmasi 6ngérilmastar.

Sekizinci planda, kaynaklarin etkin bir sekilde dagitiimasi, bolgesel arasinda dengenin
saglanmasi, bolgelerin kendine has 6zelliklerine gore belirlenecek sektérlerde uzmanlasmalari, AB
uyum slireci kapsaminda AB politikalarina uygun hareket edilmesi gibi alanlara agirlik verilmesi
Ongorialmustlr. Planda ayrica sanayinin gelistiriimesi, teknoloji ve Ar-Ge gibi alanlarda desteklerin
verilmesi, ortakliklarin, kurumsallasmanin ve uzmanlagsmanin tesvik edilmesi gibi unsurlar 6n plana
cikarilmistir.

Tirkiye de Dokuzuncu kalkinma planina kadar uygulanan planlar degerlendirildiginde
politikalarin diinya konjonktlirlii ile paralel bir sekilde degisiklige ugradigi soéylenebilir. Ancak
uygulamada bazi sikintilarin yasandigi gortlmistir. Ayrica planlarin geri kalmis bolgelerde 6zel
sektor faaliyetlerinin artirilmaya ¢alisiimasi ve eksikligi hissedilen alanlarda da kamu yatirimlarinin bu
eksikligi doldurma misyonu tstlenmesi gibi alanlarla sinirli kaldigi gorilmustir.

Genel olarak bolge planlarinin hayata gecirilememesinin temelinde, plan hazirlik siireclerinde
yerel paydaslarin katiminin kisith olmasi, planlarin uygulanmasi siirecinde yerel yonetimler ve ilgili

bakanliklar arasinda koordinasyon ve isbirligini saglayacak mekanizmalarin kurulmamis olmasi,

3 DPT, 1984:161-163
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planlarin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesinde gerekli kurumsallasmanin olmamasi,
planlarin stratejik nitelikte hazirlanmamasi ve uygulama ayagini olusturacak operasyonel
programlarin olmamasi, planlarin program ve projeler araciligiyla uygulamaya gegirilmesi igin tahsis
edilmis 6zel bir kaynagin bulunmamasi hususlarinin yattigi degerlendirilmektedir.®

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013); Bu son plana hakim olan kavram rekabet edebilirlik
kavrami olmustur. Planda globallesen diizende, tim alanlarda yasanan degisimin sirekli ve hizli
oldugu, bu ortamda rekabet edebilmenin ve degisen sartlara uyum saglamanin ¢cok 6nemli oldugu,
AB uyum slirecinin tamamlanmasi gibi unsurlarin agirlikta oldugu gozlenmistir. Planda rekabetin
hem firma diizeyinde hem bodlge dizeyinde hem de ulusal diizeyde artirilmasina yonelik calismalar
Ongorialmistlr. Yukarida belirtilen vizyon dogrultusunda planinin bes temel gelisme ekseni

bulunmaktadir:*

Rekabet Glicinln Artirilmasi,
e istihdamin Artirilmasi,
e Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Glig¢lendirilmesi,
e Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,
e Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artiriimasi
Ulkelerin mukayeseli olarak (istiin olduklari alanlara y®nelmeleri bdylece rekabet
edebilirliklerini artirip blylimelerinin 6nemine deginilen bu planda; Bu dogrultuda, yenilikgilige
onem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin artirilmasi, beseri sermayenin gelistiriimesi ve bilgi
ve iletisim teknolojilerinin etkin bigimde kullanabilmesinin 6nemine deginilmistir.>* Kisaca bu planda
gelisim ve kalkinmanin saglanmasi rekabetcilige baglanmistir.
Bolgesel rekabet edebilirligin saglanmasi ve gelistirilmesi kapsaminda ise;
o Kiresellesme sirecinin, yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek, yerel ve boélgesel
kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya gikardigi,
e Kiresel rekabet kosullari altinda sehirlerin ve bolgelerin birer rekabet birimine
donustlga,
e Sehirler ve bolgelerin dinamiklerini ve potansiyellerini degerlendiren uygun
stratejiler cercevesinde ve biitlin kesimleri kalkinma sirecine katan iyi yonetisim
modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme egilimi yakalama sansina sahip

olduklari vurgulanmistir.®
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Bu kapsamda bolgesel politikanin temel dért 6nceligi;*®
e Merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi,
e Yerel dinamiklere ve icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasi,
e Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artiriimasi ve

e Kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda ortaya konan yaklasim, bolgesel rekabet edebilirligin
saglanmasinda etkili olan politika araclar stratejiler acisindan degerlendirildiginde, yliksek eksende
rekabet edebilirligi saglamak icin gerekli olan girisimcilik, yenilik¢ilik, kimelenme, beseri ve sosyal
sermaye, yonetisim ve cazibe merkezleri gibi temalari politikanin odagina aldigi ve bu alanlarda ¢ok

onemli stratejiler icerdigi gérilmektedir.*’

5. KOBI’' LERE GENEL BAKIS

5.1. KOBI'lerin Tanimlanmasi

KOBI, biiyiik sermayeli isletmelerden sahip olduklari 6zellikler ile ayrilan kiigiik ve orta
Olgekteki isletmeler igin kullanilan ortak bir isimdir. Kiglk ve orta Olgekli isletmelerin sayisi
disindlurse, temel is akislarindan personel yapilari, satis ve tedarik hacimleri, sahip olduklari
sermaye, sagladiklari katma deger, kullandiklari enerji ve makine degerleri, kapasiteleri ve piyasa
paylari gibi sayisal ifadelerde bulylk farklilklar gosterdikleri soylenebilir. Bu farkliliklar
disiandldiugiande kiglik ve orta olcekli isletmeler icin tim bu sézel ve sayisal 6zellikleri kapsayan

genel bir tanima ihtiyac¢ duyulmasinin kacinilmazligi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda KOBi taniminin yapilma ihtiyaci, 2003 vyilinda Katiim Ortakligi Belgesi
kapsaminda ilk kez yapilan “KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (KSEP)”nin hazirlanmasi sirasinda ortaya
cikmistir. Belge Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Mistesarhig, DTM, TUIK, ABGS, KOSGEB,

TOBB ve TESK’den olusan kurumlar tarafindan hazirlanmistir.

18 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde
yirirlige giren “Kugik ve Orta Buyikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik” ile, KOBI’lerin siniflandiriimasinda AB’de oldugu gibi calisan sayisi, bilanco ve
satis biyukliklerini esas alan tanim uygulanmaya baslanmistir.®® Belirlenmis olan bu tanim ile Avrupa

Birliginde ortak KOBI tanimina gecilmis ve AB iiye-aday (lkelere tavsiye niteliginde yayinlanmustir.

36 Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama
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Boylece uUlkemizde tiim kurumlar icin gecerli, ortak bir KOBi tanimi uygulanmaya baslanmistir.
KOB/i’lerin bu sekilde tek bir taniminin yapilmasi sayesinde, KOBi’lere verilen devlet destekleri

konusunda Avrupa Birligi’ne verilen taahhitlerin daha saglikh bir sekilde izlenmesi saglanmistir.

“Kugiik ve Orta Biyiklikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda
Yonetmelik”e gore calisan sayisi 250’den az ve yillik net satis hasilati ya da mali bilancosu 40 milyon
TL'yi gecmeyen isletmeler KOBIi olarak tanimlanmaktadir. Yalniz bu limitler icinde olsalar bile
sermayesinin veya oy haklarinin %25’inden fazlasi kamu kurum veya kurulusunun kontroliinde olan

isletmeler KOBI sayilmamaktadir.

Bahsi gecen yasadaki KOBI tanimi icin kriterler asagidaki tablodaki gibidir;

Tablo 1: KOBi Tanimi Kriterleri

. Yillik Net Satis Hasilati o
KOBI Tanimi Caligan Sayisi veya Mali Bilancosu Bagimsizlik
Mikro isletme 1-9 < 1 Milyon YTL
Bir/birkag
. irkete %25
Kiicik isletme | 10— 49 <8MilyonyTL  |¥TFEE
veya fazla
P——. olmama
izl R 50 -249 < 40 Milyon YTL
Isletme

Kaynak: Kiiciik Ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri Ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik,2005

5.2. KOBI'lerin Genel Ozellikleri

Klgik ve orta blyuklikteki isletmeler kendine 6zgi tipik 6zellikler ile biyik isletmelerden
ayrilir. Kurumsal ve idari yapilarindan, Uretim yontem ve Ulretim c¢iktilarina kadar uzanan hemen
hemen her alanda farkli karakteristik 6zellikleri ile kendilerini belli ederler. Asagidaki tabloda ktiglik

isletmelerin tipik 6zellikleri genel hatlari ile gérilmektedir.

Tablo 2: KOBi'lerin Genel Ozellikleri

KRITER KUGUK iSLETMELERIN TiPiK OZELLIKLERI
Uretim Modu | Emegin siniflandiriimasi azdir, usta tipi Giretim vardir.

Piyasadaki Yeri | Onemli alt piyasalarda baskin bir piyasa giicii yoktur.

Profesyonel bir yénetimi yoktur. Uretim ve idare

idari Yapisi fonksiyonlari ayrilmamustir.
Calisanlari Ailesel paylar fazladir ve egitim gereksinimleri azdir.
Uriin Tird Distik teknolojik yogunluk, kiigiik boyutlu Gretim.

Orgiitsel Yapisi | isciler, misteriler ve saticilarla kisisel iliskiler.
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Kanuni Yapisi Genellikle resmi bir kaydi yoktur.

Cikti Piyasalari | Genellikle bolge ile sinirli.

Girdi Piyasalari | Bélgede bulunan kaynaklarin kullaniimasi.

Kaynak: Ralf Meier, The Case for a New Approach to Small Enterprise Promotion, International Small Business Series 13, s.7; Vernon A.
Musselman H. Hughes, Introduction to Modern Business Analysis and Interpretation, New Jersey, 1969, s.147’den Musa TURKOGLU, “
Kuiglik ve Orta Biiyiklikteki isletmeler ( KOBi’ler)’ in Bélgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bolgesel Kalkinmada KOBi Temelli Stratejiler” S.D.U.
i.i.B.F Dergisi, Y.2002, C.7, 5.1 5.-283

Yukarida yapilan KOBi tanimindan anlasilacagl lizere KOBI’ler biiyiik isletmelerden
bagimsizlik, bilango degerleri ve calisan sayisi gibi Ozellikleri ile ayrilmaktadir. Galisan sayisinin
250’den ve bilanco degerlerinin 40 milyondan az olmasi yaninda KOBi’lerin bagimsizligi ile kast edilen

sermaye ve hissesinin %25’inden fazlasinin biyik bir sermaye grubuna ait olmamasi durumudur.

Bu ozelliklere bakildiginda KOBI’lerin ekonomiye biyiklikleri 6lclsiinde  katki
saglayabildikleri disinilebilir. Ancak bliyik isletmelere gore sayica fazla olduklari ve esnek yapilari
sayesinde ekonomiye katkilari ve etkileri daha fazla olmaktadir. Bir nevi ekonominin itici glict gibi rol
oynamaktadirlar. Bulunduklari boélgede sagladiklari istihdam ile blylk sehirlere dogru goégl
engellemekte boylece bdlgesel arasi gelismis farkliliklarinin uguruma dénlismesinin 6niinde bir engel
olarak durmaktadirlar. Sagladiklari ekonomik déngii ile bulunduklari bolgede girisimcilik potansiyelini

koriklemekte yeni is sahalarinin agilmasina 6n ayak olmaktadirlar.

KOBV'lerin isletme biyiklikleri; isletme yénetim yapisi ve insan kaynagi; isletme sermaye
yapisi ve finansman kaynaklari kullanimi; nakit akisi, tedarik ve stok yonetimi; teknoloji ve yenilik
diizeyi; bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi gibi alanlara bakildiginda temel ozellikleri

anlasiimaktadir.

TUIK Yillik is istatistikleri 2009 yili verilerine gére Tiirkiye’de isletmelerin %95,62’si 1 - 9
¢ahsani olan “mikro olgekli” isletmeler, %3,78’i 10 - 49 cgalisani olan “klglk olgekli isletmeler”,
%0,50’si 50 - 249 calisani olan “orta 6lgekli isletmeler” ve %0,10’u 250 ve daha fazla g¢alisani olan
“biiyiik 6lgekli isletmeler”dir. ** Bu veriler Tiirkiye’deki KOBI’lerin isletme biyiiklikleri hakkinda bizi

bilgi sahibi yapmaktadir.

Tirkiye’deki KOBI’lere isletme y&netim yapisi ve insan kaynagl acisindan bakacak olursak
isletme yéneticilerinin %69,52’sinin isletmenin sahibi oldugu gérilmektedir. Yani KOBi’ler agirlikh
olarak isletme sahipleri tarafindan yonetilmekte, istihdam edilen personele yonetimin
devredilmedigi goériilmektedir. KOBIi’lerin isletme sahiplerinin %65,24’(iniin lise ve alti egitim

diizeyine sahip olduklari ve yas ortalamasinin 41 oldugu gorilmektedir ve %81,52’sinin sahibinin 50

39 )
KOBI Strateji Eylem Plani, KOSGEB, Ankara, 2011 s.29
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yasinin altinda olusu dikkat cekmektedir. Ayrica KOBi’'lerin esnek iretim modelleri sebebiyle ¢cok
yonli elemanlara ihtiyac duymaktadir. Ancak nitelikli eleman temininde maliyetleri goze alsalar dahi

sikinti yasamaktadirlar.

isletme sermaye yapisi ve finansman kaynaklari kullanimi agisindan Tiirkiye’deki KOBi’ler
degerlendirilecek olursa KOBI’lerin daha c¢ok aile destegi ve bireysel borclar ile sinirli sermaye
kaynaklari ile kuruldugu goriilmektedir. KOBi’ler 6z kaynaklari yetersiz kaldiginda finansal araglara
basvurmaktadirlar. Diinya Bankasi 2010 Tirkiye Yatirim Ortami Degerlendirme Raporuna gore
Turkiye’de kredi kullanan kiiglik isletmelerin orani %50, orta Olgekli ve blyik isletmelerin orani
sirasiyla %68 ve %62'dir.** KOBI’lerin cogunlugunun ayri bir finansman béliimiine sahip olmamasi da
kredi kullanim oranlarini etkilemektedir. Ayrica bankalarin isletme sermayesini dikkate alarak yaptigi
kredibilite degerlendirmelerinde KOBI’lerin diisik ve yetersiz sermaye yapilari da yine kredi
kullandirmanin 6ninde bir engel olarak durmaktadir. Bu etkene kayit disiliklarinin sebep oldugu
eksik ve hatali bilgi verme de ilave edildiginde finansman kullaniminin KOBi’ler igin ¢6ziilmesi

gereken bir sorun oldugu anlasiimaktadir.

KOBI’ler nakit akisi, tedarik ve stok ydnetiminde de biiyiik isletmelerden ayrilan dzellikleri ile
de ayrilmaktadirlar. KOB/’lerin geleneksel aile yapilarinin bir uzantisi olarak alim satim siireglerinde
karsilikli given esasina dayali teslimat ve 6deme esneklikleri gosterdikleri gérilmektedir. Ancak bu
durum nakit akis yonetimini bozarak 6z sermayenin kullaniimasina ve erimesine neden olmaktadir.
KOBI’lerin bir diger 6zellikleri de stok ydnetimleri ile ilgili kistaslaridir. Disiik diizeydeki siparisleri
sonucu malzeme tedarikinde sikintilar yasamakta, bu durum iretim asamalarinda zaman ve maliyet
acisindan rekabet glglerini diistiirmektedir. Dolayisiyla stok yonetimindeki basarisizliklari maliyetlerin

artmasi ve musteri kaybi gibi sorunlari beraberinde getirmektedir.

KOBI’lerin bir diger temel 6zellik alani teknoloji ve yenilik diizeyidir. Yeniliklerin hayata
gecirilmesi teknolojiye ulasimlarinin zorlugu ile birlesmektedir. 2006-2008 déneminde KOBI'lerin
ancak %27,8 oraninda teknolojik yenilik yaptigi gérilmuistiir. 2008 verilerine gore dislik ve orta-
diisiik teknolojide faaliyet gdsteren KOBI’lerin orani %86,8’dir. Aslinda KOB/i’lerin temel sikintisi Ar-
Ge ve yenilik alaninda nitelikli eleman galistiramamalari ve teknolojik yeniliklerden uzak kalmalaridir.
Dolayisi ile Ar-Ge birimi kurabilen KOBI sayisi sinirli kalmaktadir. 2010 verilerine gére Tiirkiye’de tim

isletmeler icin bin calisan basina diisen arastirmaci sayisi 2,4’tiir.**

40 )
KOBI Strateji Eylem Plani, KOSGEB, Ankara, 2011 s.33

1 )
4 KOBI Strateji Eylem Plani, KOSGEB, Ankara, 2011 s.33
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KOBI’lerin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanimi da ayirici diger 6zellik alanladir. 2011
yihinda Turk Ticaret Kanunu’na eklenen 6102 sayili madde ile sermaye sirketlerine internet sitesi
acma zorunlulugunun getirilmesi bu alandaki yaklasim degisimine bir 6érnektir. Globallesmenin yogun
bir sekilde hayatin tiim alanlarinda kendini hissettirdigi bir ddnemde KOBI’lerin de bilgi ve iletisim
teknolojilerine uzak kalmasi disliniilemez. Ancak istatistikler bu alandaki degisimin pek de i¢ agici
olmadigini géstermektedir. TUIK Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi 2010 yili
verilerine gore internetten siparis alan isletmelerin orani 10 - 49 arasi ¢alisani olan kiguk
isletmelerde %7,6, 50 — 249 calisani olan orta 6lgekli isletmelerde %11,7’dir.** internetten siparis

veren isletmelerin oranlari ise kiiglik ve orta olcekli isletmelerde sirasiyla %13,9 ve %19,4tir.*?

KOBI’lerin tim bu genel 6zelliklerinin avantajlara ve dezavantajlara déniisen yanlari oldugu
asikardir. Ancak KOBI’lerin avantajlar lzerinde odaklanarak biiyiik isletmeler ile yarismalari ve

avantajlari olduklari alanlarda ekonomiye katkilarinin oldugunu soyleyebiliriz.
5.3. KOBI’lerin Karakteristik Yapilarina Gore Avantajlari

KOBI’lerin kiigiik birer isletme olusuna ragmen iilke ekonomilerinde %80-95 oranlarinda paya
sahip olmalari aslinda ekonomi icin ne kadar 6nemli olduklarinin bir kanitidir. Sayilari az ama
ekonomik hacimleri fazla olan bugiiniin biiyiik sermaye sirketlerinin ise ge¢cmiste birer KOBI olduklari

asikardir.

KOBI girisimcilerinin sahip olduklari esneklik, kiiciik captaki isletmeleri ve pazar ile olan yakin
iliskilerinden gelmektedir. Ayrica karar sireclerinde yénetim mekanizmasinin uzun sirebilecek
sureglerinden uzaktirlar. Bu avantajlari ile piyasadaki degisikliklere kisa slirede adapte
olabilmektedirler. Tim bunlarin yani sira, KOBI’ler asagidaki ortamlarda da bir takim avantajlar elde

edebilmektedirler.**

e Biyuk miktarda yatirima girmeden 6nce yeni bir fikir veya bulusa pazarin tepkisinin
bilinmesinin zorunlu olmasinda,

e Yodnetimde ¢ok yakin denetime ihtiyag hissedilmesinde,

e Uretim mal ve hizmetin pazarinin sinirli olmasinda,

e El emeginin mal ve hizmetin Uretilmesinde dnemli bir faktor olan yer almasinda,

42 KOBI Strateji Eylem Plani, KOSGEB, Ankara, 2011 5.36
3 KOBI Strateji Eylem Plani, KOSGEB, Ankara, 2011 5.36

44 P - ;

Ayse Nur FILIKER, “Turkiye ve AB Bes Yeni Uyesinin ‘Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ Rekabet ve KOBI
Politikasi” ( Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. Levent KOSEKAHYAOGLU, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2007) ss. 22-23
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Uretim mal veya hizmete olan talebin sinirl olmasinda

Kolay bozulabilen mallarin pazarlamasinda yada lretilmesinde,

Personel ile yakin iliskilerin gerekli olmasinda,

Teknik gelismelere kisa slirede ayak uydurabilme yetenegine sahip olunmasinin da,
Yatirim yapilirken daha ¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik verilmesinde,
Desteklenmeleri ayni zamanda tlkedeki issizligin azalmasi anlamina gelmesinde,

is gérenlerin kendi bélgeleri veya yasamak istedikleri bélgelerde kurulmasinda,

Ulke icindeki farkh bélgelerin kalkinmasinda ve cevrenin korunmasinda

5.4. KOBI'lerin Karakteristik Yapilarina Gore Dezavantajlar:

KOBI'lerin en belirgin dzelligi sermayelerinin sinirli olmasi ve aile sirketleri olmalaridir. Her

ikisi de KOBV'lerin islerini yiriitmelerinin dniinde bir engel olarak durmaktadir. Yonetimde egitimli

yoneticiler yerine aile bireyleri yer almakta, diger calisanlar ise yine ailenin ileri gelenleri olmaktadir.

Ancak pazarlama, finans ve Uretim gibi uzmanhk gerektiren alanlarda egitimli profesyonel insan

giicline ihtiya¢ duyabilmektedirler. iste bu durum KOBI’lerin en énemli sorunlarindan biridir. Teknik

ve sektdrel bilgi yetersizligi isletmelerin 6niinii kesen bir etmen olarak KOBI’lerin piyasa ve son

gelismelere adapte olmalarini geciktirebilmektedir. Bunlar disinda sahip olduklari 6zelliklere gore

cesitli dezavantajlara sahiptirler.

KOBI’lerin dezavantajlari asagidaki gibi siralanabilecektir:*

Olumsuz rekabet,

Genel yonetim yetersizligi,

Ozellikle stratejik karalarin isletme sahip veya ortaklarinca alinip, orta ve/veya alt
diizey gorevlilerinin tam katiliminin saglanamamasi,

isletme biinyesinde, mali danisman veya uzman istihdam edememe,

Uzman bir finansman ekibi veya departmanindan yoksunluk,

Sermaye yetersizligi,

Finansal planlama yetersizligi,

Banka ve diger finansal kurumlardan yeterli destegi gérememe

Sermaye piyasasinda yeterince yararlanamamak,

Uriin gelistirme eksikligi,

45 . :

Ayse Nur Filiker, “Tiirkiye ve AB Bes Yeni Uyesinin ‘Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ Rekabet ve KOBI
Politikasi” ( Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. Levent KOSEKAHYAOGLU, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2007) ss. 23-24
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e Uretim ve satis arasindaki koordinasyon yetersizligi,

e Modern pazarlama etkinlikleri sergileyememe

e isletmelerin kiiciik veya orta 6lcekli olmasi sonucu ihlale vb. etkinlikleri izleyememek,
e s yerinin veya yerlesim alaninin kiigiikliga,

e Bagimsizhigini kaybetme ve batma riski,

e Kalifiye eleman saglayamamak,

e Mevzuat ve birokrasi

5.5. KOBI'lerin Ekonomideki Rolii

iktisadi gelisim siirecinde 6zellikle 1970’li yillarda goriilen ekonomik krizler sonrasi kitle
Uretim yapan blyuk 6lcekli fabrikalar yerine esnek yapil kiiclik ve orta oOlgekli isletmelerin 6nemi
artmis ve dikkatler bu olceklerdeki isletmeler Gzerinde toplanmistir. Gliniimizde tim ulkelerde
KOB/’lerin, sosyal ve politik nemiyle birlikte dncelikle yerel diizeyde sonrasinda bélge ve tim (ilke
ekonomisine sagladiklari katki boyutunda farkindaligi artmistir. Bu durum KOBI’lerin ekonomik
kalkinmanin yani sira sosyal kalkinmaya olan katkilarinin anlasilmasinin sonucudur. Bu farkindaligin
daha erken olustugu tlkelerin ekonomilerinin daha ileri olmasi ise yadsinamaz bir durumdur.

KOB/I’lerin ekonomiye en énemli katkilarindan biri yaratmis olduklari istihdamdir. Bir bélgede
yerelin kendine has 6zelliklerini kullanarak istihdam yaratma giiciine sahip KOBi’'ler bdylece o
bolgenin ekonomisinin canh kalmasini saglamaktadirlar. Bu sekilde yeni is olanaklarinin agilmasina
vesile olarak ekonomiye sirekli bir dinamizm katmaktadirlar. Yaratilan istihdam ve yeni is olanaklari
sayesinde KOBI’lerin ayni zamanda rekabetci ortami kériikleyen bir role de sahip olduklari da
anlasiimaktadir. Yani KOBI’lerin tim bu katkilari ile ekonomiyi canli tutan yapi taslari oldugu
soylenebilir.

KOBI’ler ayni zamanda ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavraminin merkezinde yer almaktadirlar.
Surdurulebilir kalkinma yani dogal kaynaklarin yok edilmesi tehlikesinin minimum oldugu bir
kalkinma, KOBI’ler gibi dogal ortama zarar verecek teknolojiler yerine emek yogun, diisiik veya orta
teknoloji kullanan kiigiik ve orta biyiiklikteki isletmelerin katkilari ile olabilecektir. Ayrica KOBI'ler
disik sermaye ve emek yogun Uretimleri ile gelisme seviyesi diisik bolgelerin de gelisimini
saglayarak bolgesel arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina da katki saglamaktadirlar.

KOBI’ler ayni zamanda yiiksek sermayeli kompleks iretimleri olan biyik isletmelere
sagladiklari ara mamul iriinler ve hizmetler ile de ekonominin yapi taslaridirlar. KOBi’lerin bu ayni
zamanda yan sanayi olma 6zellikleri ile ekonomiye kendi tretimleri disinda bir de biyik isletmelerin
Uretimleri icindeki katki saglamalari ekonominin bltlini icin nasil vazgecilmez olduklarinin

gostergesidir.
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KOBI’lerin tiim bu 6zelliklerinin sagladigi faydanin katlanarak avantaja déniistigii ddnem ise
ekonomik kriz dénemleridir. Diinyada ve Tirkiye’de ekonomik kriz dénemlerinde krizin etkilerini en
az hisseden ve hatta bu kriz dénemlerinin atlatilmasina én ayak olan yine KOBI’ler olmustur. Kiigiik
Olcekli yapilari ve piyasa ile yakin temaslari sayesinde kriz donemi zararlarini kisa siirede atlatan ve
degisen sartlara kisa siirede adapte olan KOBI’lerin bu &zellikleri ekonomideki dinamizm ve canliga
katkilarinin bir diger sonucudur.

Ulkemizde de KOBI/’lerin son 20 yilda &nemi artmis, kalkinma planlarinda politika ve
stratejilerin odaginda olmuslardir. 2012 rakamlarina gore; KOBI’ler toplam girisim sayisinin
%99,9’unu, istihdamin %77,8’ini, maas ve Ucretlerin %51,5’ini, cironun %64,8’ini, faktor maliyetiyle
katma degerin %55,5’ini, maddi mallara iliskin briit yatirimin %41,1’ini olusturmaktadir.*

TUIK 2009 yili verilerine gore Tirkiye’de 250’den az calisani bulunan 3.222.133 girisim
bulunmaktadir. Ayni yil verilerine gére Tiirkiye’de faaliyette bulunan isletmelerin %99,9’unu KOBI’ler
olusturmaktadir. KOBI niteligindeki bu isletmelerin %95,62’si 1-9 calisana sahip mikro dlcekli olup,
toplam isletmelerin %82’si hizmetler ve ticaret, %13’i ise imalat sanayi sektoriinde faaliyet
gostermektedir.

KOB/I’lerin sahip oldugu bu &nem tim ilkelerde su yaklasimin benimsenmesine sebep
olmustur; Saglam ve saglkli bir KOBI yapisi, ekonomik gelismenin, politik istikrarin ve sosyal barisin
vazgecilmez sarti, en 6nemli giivencesi ve temel taslarindan biridir.*” KOBi'lerin Turkiye gibi
gelismekte olan ekonomiler icin 6nemi 1990’1 yillardan itibaren anlasiimaya baslanmis ve 1996 yil
KOBI yili ilan edilmistir. Tiirkiye KOBI gercegini fark ederek bu tarihten itibaren yeni diizenlemelere
gitmi§tir.48

Sonug olarak bir ekonominin giicii ve devamlihigi KOBI’lerin varligi, dinamik yapisi ve giicleri
ile yakindan ilgilidir. Asagidaki tabloyu inceleyecek olursak KOBi’lerin iilke ekonomilerine katkilar

daha net anlasiimaktadir.

Tablo 3: KOBi'lerin Ulke Ekonomilerine Katkilari

TURKIYE AB ABD
Toplam isletmeler igindeki Payi (%) 99.5 99.7 97.2
Toplam istihdam icindeki Pay1 (%) 61.1 65.0 50.4
Toplam Yatirim igindeki Payi (%) 56.5 40.0 38.0
Katma Deger icindeki Yeri (%) 37.7 50.0 36.2
Toplam ihracat icindeki Payi (%) 8.0-10.0 25.0 32.0

*® TUIK say: 13146, 2012
47 2 ; -
Tamer Muftiioglu, “Turkiye’de Kuglk ve Orta Olgekli Isletmeler”, A.U. Siyasal Bilimler Fakultesi, Il Baski 1989, s.35.

48 " .. . s R, i P -
Kenan Oren, “Avrupa Birligi ve Turkiye’nin Kiigiik ve Orta Buyuklikteki Isletmelere (KOBI) Sagladigi Devlet Tesvikleri ve Kullanim
Alanlarinin Karsilastirilmasi Nevsehir ilinde Bir Uygulama”,C.U i.i.B.F Dergisi, Cilt 4, Sayi 2, 2003, 5.15.
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Toplam Kredilerden Aldigi Pay (%) | 3.0-4.0 40.0 42.7

Kaynak: Hilal Hiimeyra Erdogan, “ Global Mali Krizin Kobi’lerin Finansal Yapilari Uzerine Etkileri: izmir ili Tekstil Sektoriinde Bir Arastirma”,

(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. ismet Titiz, Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2010) s.
53.

6. BOLGESEL KALKINMADA KOBI’ LERIN ROLU

1970’li yillarda ekonomik krizlerin etkisi ile piyasada yer alan bliyik isletmelerin aslinda
nasilda kirilgan olduklari ve ekonomide yasanilacak olumsuz siireglerde ekonominin sarsilmasina
neden olabilecekleri anlasiimistir. Bu siirecte KOBi’ler ise esnek yapilari ile degisimlere kolayca
adapte olabilmis ve bir tir lokomotif gérevi gorerek ekonomiye canlilik getirmislerdir. Yasanan bu
siire¢ temel ekonomik yaklasimlarin yeniden yorumlanmasina ve KOBi’lere bakisi degistirmis,
KOBI’lerin ekonominin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi ve kalkinma siirecindeki yerinin &énemi

anlasiimigtir.

KOBI'lerin istihdama katkisi ile yeni is olanaklari saglamasi ekonomiye dinamizm
getirmektedir. Bu etkinin en 6nemli yani sermayesi diisiik emek yogun Uretim yaparak yerelde
istihdama olan katkilaridir. Clinkl bu sayede insan glicliniin yerelde kalmasini saglayarak ayrica yerel
kaynaklari kullanarak yaptiklari tGretim ile bolgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesine de katki
saglamis olmaktadirlar. Ozellikle sanayisi gelismemis geri kalmis bolgelerde istihdam saglayarak
bélgenin geri kalmishiginin éniinde bir set olarak gériilmektedirler. Bu demek oluyor ki KOBi’lerin
bulunduklari bolgeye katkisi bolgenin gelismislik seviyesi ile baglantili olup kalkinmanin ilk
evrelerinde KOBI’lerin istihdam ve iiretime katkilari daha fazla olmaktadir. Bu baglamda bélgesel
dengesizliklerin oldugu ekonomilerde kalkinma seviyesi dislik olan boélgelerde kalkinmayi

hizlandirmak icin KOBI’lerin bir arag olarak kullaniimasi gerektigi sdylenebilir. *°
6.1. KOBI'lerin Bélgesel Kalkinmaya Etki ve Faydalari

Bir bélgenin kalkinma seviyesinin arttirlmasinda KOBI’lerin kullaniimasinin  bélgenin
dzellikleri ile yakindan ilgisi vardir. Bélge emek yogun bir lretime elverisli ise KOBi’'lere yonelik
politikalar gelistirilerek bélgenin kalkinmasi saglanabilir. KOBi’lere yonelik politikalar kullanilarak

bolgenin kalkindiriimaya galisilmasinin avantajlari vardir. Bu avantajlari su sekilde 6zetleyebiliriz.>

e KOBI’ler emek yogun kosullarda iiretim yaparlar ve dolayisi ile istihdam yaratmak icin

az bir miktar sermayeye ihtiyaclari vardir.

9 Musa Tirkoglu, “Kiigiik ve Orta Bilyiiklikteki isletmeler ( KOBi’ler)’ in Bélgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bélgesel Kalkinmada KOBi Temelli
Stratejiler” S.D.U. i.i.B.F Dergisi, Y.2002, C.7, 5.1 5.288
% Musa Tirkoglu, “ Kiigiik ve Orta Biiyiklikteki isletmeler ( KOBi’ler)’ in Bélgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bélgesel Kalkinmada KOBI Temelli
Stratejiler” S.D.U. 1.I.B.F Dergisi, Y.2002, C.7, S.1 5.-289
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e Piyasalardaki baska bir sekilde faydalanilamayacak uygun ortamlara yerlesirler.

e Kirsal ve uzak alanlarda yerlesirler ve ek gelir yaratirlar

e Daha ¢ok vasifsiz isglicline gelir ve istihdam firsatlari saglarlar.

e Firsatlarin ve gelirin daha esit olarak dagitilmasinda katkida bulunurlar.

e Kalkinma siirecinde diger baska bir sekilde kullanilamayacak ve kaybedilecek olan
kaynaklari kullanilarak faydali hale gelmelerini saglarlar. Bu kaynaklar, girisimci ve
ailesinin, akrabalarinin ve arkadaslarinin tasarruflari, formel egitimi olmayan
calisanlar ve yerel hammadde ve geri donlstirilmis kaynaklardir.

e Girisimciligin gelismesi ve iscilerin egitilmesi agisindan imkanlar sunarlar.

e (Calisanlarinin egitim ve kalitesinin gelisilmesine katkida bulunurlar.

e Goreli olarak daha az ithal girdi kullandiklarindan dolayi dis ticaret agisindan olumsuz
etki yaratmazlar

e Sehirlesmis alanlarda biiyik isletmelere oranla daha az bulunmaktadirlar. Tarimla
daha az baglantilari bulunmaktadir ve dolayisi ile kirsal alanin kalkinmasinda olumlu
yonde katkida bulunurlar.

KOBI'lerin bélgesel kalkinmayi hizlandirma fonksiyonu, birbirine neden ve sonug iliskisi ile
bagh asagidaki asamalari izleyerek zamansal bir gelisme silireci sonucunda etkisini ortaya
koymaktadir:>*

1.Asama: KOB/I’lerin ( daha yogun olarak kiigiik isletmelerin) tilkenin tim cografik bélgelerine
yayllmis olmalari,

2.Asama: Ozellikle kirsal ve/veya tasra bolgelerinde kiiciik isletmelerin, bélgede istihdam ve
gelir yaratarak bolge nifusunun biiyiik sehir merkezlerine gogiini engellemesi,

3.Asama: Duran yada azalan go¢ sonucu bolgede ekonomik faaliyetlerin canlanmasi,

4.Asama: Bolgenin imkanlarina ve izlenen kalkinma politikalarina bagh olarak, canlanan
ekonomik faaliyetlerin dinamik ve blylime potansiyeli yiiksek isletmelerin dogusunu tesvik edici bir
ekonomik ortami yaratmasi ( inkiibasyon)

5.Asama: Dinamik ve biylme potansiyeli yiliksek isletmelerin kurulmasi ile bolgesel

kalkinmanin hizlanmasi ve dolayisiyla tlke ekonomisinin gelismesi
KOBI’lerin bolgesel kalkinma tizerinde etkileri sunlardir;>>

e Ekonomiye dinamizm kazandirmak

>t Musa Tiirkoglu, “Kiigiik ve Orta Bilyiiklikteki isletmeler ( KOBi’ler)’ in Bélgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bélgesel Kalkinmada KOBi Temelli
Stratejiler” S.D.U. i.i.B.F Dergisi, ¥.2002, C.7, S.1 s5.-289-290

32 Zafer Kanberoglu, “Kobi’ler Bolgesel Kalkinma Uzerine Etkileri: Van ili Uzerine Bir Uygulama”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Danigman:
Prof. Dr. Hiiseyin Avni Egel, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2008) 5.49
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e istihdam saglama ve yeni is olanagi olusturma

e  Etkinlik, yenilikleri tesvik etme ve esneklik etkisi
e Dis ticaret etkisi

e Sosyal etki

o  Firsat esitligi etkisi

6.1.1. KOBI'lerin Dinamizm Kazandirma Etkisi

KOBI’lerin dinamik esnek yapisinin iktisadi faaliyetlerine yansimasi ve ekonominin biitiiniinde
de bu etkinin gériilmesi s6z konusudur. Son yillarda 6zellikle, KOBI’ler yarattiklari istihdam ile
ekonomiye dinamizm ve canlilik kazandirmalari sebebiyle kalkinma faaliyetlerinde 6ncelikle 6n plana
cikarilmaktadirlar. istihdamin arttirlmasi yeni is olanaklarinin acilmasini ve bdylece o bdlgenin
ekonomik hacminin bliyimesini sagladigi gorilmektedir. Bu da ekonomiye siirekli bir dinamizm
kazandirmaktadir.

KOBI’lerin saglamis oldugu istihdamin énemi 1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz
doneminde daha net anlasiimistir. Bu donemde yasanan yogun issizlik sorunu ile micadele igin
KOBI’lerin is hacimlerinin arttirilarak istihdam yaratmalari saglanmistir. Béylece biiyiik sirketlerden
kaynaklanan istihdam azalisi olumluya dondirilerek ekonomiye dinamizm kazandiriimistir.

KOBI’lerin istihdam icindeki paylari ilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu oran
drnegin Japonya’da %80’ler civarlarinda iken ABD’de %50, ingiltere’de %36, Almanya’da %64 ve
Tirkiye’de ise %60 civarlarinda seyretmektedir. Ulkeler icinde de bélgesel arasi farkliliklar her bir
bélgenin girisimcilik diizeyi ile alakali olmaktadir. Girisimcilik potansiyeli yiiksek bélgelerde KOBI’lerin
istihdama katkisi artmaktadir.

Ayrica KOBI’lerin bulunduklari bélgede sagladiklari istihdam ile yeni is olanaklari saglayip
rekabetgi ortami arttirmalari, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine olan olumlu katkilari ile gelir
dagihmin adil dagilimini sagladiklari séylenebilir. Bu olumlu katkilarin ekonominin %99’unu KOB/’lerin
olusturdugu Tirkiye gibi bir Glkede daha fazla hissedildigi de asikardir.

Dolayisi ile bir bélgenin is hacmini belirleyen KOBI’lerin canlilik ve hareketliligi bdlgenin
sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasini saglamaktadir. Bir bolgenin kalkinmasi da ekonominin
timine katki saglayarak ekonomik programlarin basariya ulasmasini saglayacaktir. Bu sebeple

kalkinma plan ve programlarinin KOB/i’lere yonelik politikalar olmadan disiiniilmesi imkansizdir.
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6.1.2. KOBI'lerin Ekonomiye Yenilik ve Esneklik Etkisi

KOBV'lerin is hacimlerinin kiiciikligii onlarin piyasada olusabilecek bir degisiklige karsi daha
kisa sirede cevap verebilmelerini saglamaktadir. Sahip olduklari bu esneklik ekonominin kriz

dénemlerinde ¢cabuk toparlanmasini saglayarak dinamizm ve canlilik saglamaktadir.

Ayni zamanda sahip olduklari bu esneklik ile degisime kisa sirede adapte olmalari
ekonomide bir nevi yenilik etkisi yaratmaktadir. Dahasi KOBI’ler ekonomide yeni yéntemlerin daha
hizli bir sekilde kullanildigi bir tlr laboratuvar gorevi gormektedirler. Denenen her yenilik ekonomide

karsiligini bularak ekonomik hayatin donglsiini strekli canli tutmaktadir.

KOBI’lerin en 6nemli esneklik alani {retim siireclerinde gérilmektedir. Tezgahlarinin
kiicukligl, misteriye gore veya siparise gdre ayarlanabilen iretim bantlari KOBi’lere esneklik
kazandirmaktadir. Bu oOzellikleri ile hem (retim asamasinda hem de pazarlama asamasinda piyasa
degisimlerine cabuk adapte olup ekonominin canl kalmasini saglamaktadirlar. Ayrica KOBI’lerin
Uretimlerini siparislerine gore ayarlamalari is programlarinda esneklik saglamaktadir. Calisma
saatlerinin alinan siparislere goére ayarlanmasi verimliligi arttirmakta, is kaybini dnlemekte ve ayni
zamanda Ucret kaybina da neden olmamaktadir. Bunlar disinda KOBi’lerin ekonominin biitiinii
acisindan degerlendirildiginde genel olarak ekonomik esneklige sahip olduklari séylenebilir. Bu esnek
yap! sayesinde esnek liretim siiregleri, degisimlere cabuk tepki verebilme ve diger KOBI ve biiyiik
isletmeler ile uyumlu calisabilmeleri sayesinde rekabet giliclinii de arttirarak ekonomiye genel bir

esneklik kazandirmaktadirlar.
6.1.3. KOBI'lerin Dis Ticarete Etkileri

KOBI’lerin dis ticarete olan katkilari iilkenin ekonomik yapisina gore farklilik géstermektedir.
Gelismis iilkelerde KOBI’ler daha fazla girisimci ve teknolojik agidan daha ilerde olduklari igin dis
ticarete de katkilari daha fazla hissedilir dizeyde olmaktadir. Asagidaki tabloda bazi tlkelerde
KOBI’lerin lke ihracati icindeki paylari yer almaktadir. Tablodan da anlasildigi izere ézellikle gelismis

tilkelerde KOBI’lerin ihracat icindeki paylari yiiksek olmaktadir.

Tablo 4: Cesitli Ulkelerde KOBi'lerin Toplam ihracattaki Payi

ABD ingiltere | Almanya | G.Kore | Hindistan | Tirkiye

32% 22,20% | 31,10% | 20,20% 40% 8%

Kaynak:KOSGEB, http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ekonomi/001.html| 05.06.2007

Tirkiye’'de 1980 vyilinda dis ticarette gorilen politika degisimi ile “ihracata dayal

sanayilesme” stratejisi uygulanmaya baslamis ve dis ticaret degerleri bu tarihten sonra blylk
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degisimlere sahne olmustur. Ornegin 1980 yilinda ihracat 2.910 milyon $, ithalat 7.909 milyon S,
hacim 10.820 milyon $ ve ihracatin ithalati karsilama orani da %36,8 degerlerinde iken; 2007 yilinda
gelindiginde bu oranlar, ihracat 107.154 milyon S, ithalat 169.987 milyon S, hacim 277.141 milyon $

ve ihracatin ithalati karsilama orani da %63 degerlerine ulagmistir.

KOBI'lerin dis ticaret etkilerinin bolgesel bazda da farklilik gdstermesi bélgelerin farkli
gelismiglik dlzeylerine sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Asagidaki tabloda Tirkiye’'de

bolgelerin dis ticarete katkilari goriilmektedir.

Tablo 5: Bélgelerin ihracat Degerleri

2010 2011 2012
istanbul 303.218.523 [370.731.195 |392.458.966
Bati Marmara 5.079.307 6.219.714 5.775.188
Dogu Marmara 89.919.598 108.323.637 |102.240.365
Ege 54.486.271 67.554.737 68.630.038
Akdeniz 29.024.914 37.849.270 37.263.170
Bati Anadolu 33.457.997 42.416.124 40.920.377
Orta Anadolu 6.812.781 8.443.012 8.179.907
Bati Karedeniz 7.263.678 9.373.482 8.670.593
Dogu Karadeniz 4.330.595 4.688.060 4.902.133
Kuzeydogu Anadolu 658.970 735.451 721.597
Ortadogu Anadolu 1.753.142 1.891.760 1.948.112
Guneydogu Anadolu | 18.397.820 24.736.014 27.362.503

Kaynak: TUIK 2014

Tablodan anlasildig (izere Marmara ve Ege golgelerinde sanayinin gelismis olmasi ile orantili
olarak KOBI’lerin dis ticarete katkisi daha fazladir. Sanayisi gelismemis Dogu Anadolu bélgesinin ise

Turkiye ihracati icindeki payi dislik seviyededir.
6.1.4. KOBI'lerin Sosyal Hayata EtKisi

Kigik ve orta boy isletmeler ekonomik faaliyetlerinin yayginligi 6lctsiinde sosyal hayati
etkilemektedirler. Uretimlerinin artmasi ile istihdami arttirmalari sosyal hayatta kendini hissettirerek
yeni is olanaklari saglamaktadirlar. Bu sayede ekonomik faaliyetlerin geri kalmis bolgelere kadar
yayllmasini ve dolayisi ile sosyal hayatta yasam kosullarinin yikselmesini saglamaktadirlar. Ayni

zamanda geri kalmis bolgelerdeki faaliyetleri ile sehir merkezlerine gécil engellemektedirler.

KOBI’lerin bir diger sosyal etkisi ise orta sinifinin tzerindeki olumlu etkileridir. Orta sinif

yapisi geregi girisimcilige meyilli olup, bir ilkede orta sinifin gliclenmesi ekonomik faaliyetlerin daha
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saglikh ilerleyerek kalkinma seviyesini arttirmaktadir. Tirkiye’'de orta sinif diger gelismekte olan
Glkelerde oldugu gibi fazla gliclii degildir ve bu da gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Halbuki
orta sinifin gliclii oldugu gelismis Ulkelerde gelir dagilmi daha adil olup, ekonomik kalkinma tiim

kesimlere yayilarak siirekliligini koruyabilmektedir.

Dolayisi ile orta sinifi olusturan KOBI’ler ne kadar giiclenirse ekonomik kalkinma o kadar adil
bir sekilde saglanabilmektedir. Ayrica KOBI’ler biiyiik isletmelerin yapi taslarini olusturduklari igin

ekonomiye bir nevi temel saglamaktadirlar.
6.1.5. KOBI'lerin Diger Katkilar

KOBV’lerin tiim bu katkilarina ek olarak ekonomide yeniliklere én ayak olduklari séylenebilir.
KOBI’lerin gerceklestirdigi yeni girisimler ekonomide de yeni fikirleri beslemekte ve KOBI’ler bir nevi

laboratuvar gérevi gdrmektedirler. KOBI’lerin bu 6zellikleri kalkinmaya ivme kazandirmaktadir.

Gunlik hayatta sosyal ve ekonomik alanlarda yapi tasi gorevi géren KOBI’lerin refah
seviyesinin artmasi, girisimciligin tesvik edilmesi, rekabet ortaminin saglanmasi, sosyal hayatin canl
tutulmasi gibi islevleri de vardir. Ulke ekonomilerine bir taraftan yatirim, tiretim, istihdam, ihracat ve
odedikleri vergiler acisindan katkida bulunurken, diger taraftan da cografi acidan Ulkenin bitin
bolgelerine dagilmis olmalari nedeniyle bolgesel kalkinmada son derece o6nemli rol

oynamaktadirlar.”

KOBI’lerin bélgesel kalkinmaya en énemli etkisi, bulunduklari bélgede istihdama sagladiklari
katki ile o bolgede is imkanlari yaratarak diger bolgelere ve 6zellikle gelismis sehir merkezlerine gogl

engelliyor olmalaridir.

Kigik ve orta boy isletmelerin ekonomiye bu ve benzeri katkilari onlari kalkinma
politikalarinin yapi taglari haline getirmistir. Tim bu sebeplerden &tiirii KOBi’lerin (ilke
ekonomilerine daha fazla katkida bulunabilecekleri firsatlarin yaratiimasi ve kalkinma politikalarinin

vazgegilmez unsurlari haline getirilmeleri gerekmektedir.
6.2. Bolgesel Kalkinma Saglayacak KOBI Stratejileri

Son yillarda ekonomik politikalarda meydana gelen gelismeler ile KOBi’lerin 6nemi artmis ve

KOBI’lere yénelik stratejiler gelistiriimeye baslanmistir. Bu stratejiler KOBI’lere dogrudan miidahale

Hilal Himeyra Erdogan, “ Global Mali Krizin Kobi’lerin Finansal Yapilari Uzerine Etkileri: Izmir i Tekstil Sektoriinde Bir Aragtirma”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. ismet Titiz, Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2010) s.
57
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ve para transferleri yerine KOBI’lerin kapasitelerinin ve varliklarinin arttiriimasi yéniinde olmustur.
Bunu saglamak icin de girisimciligin arttirnlmaya calisilmasi KOBi’lere yénelik stratejilerin basinda

gelmektedir. Bu stratejilerden bazilari asagida incelenmektedir.
6.2.1. KOBI Kiimelenmeleri Olusturma

ilk olarak 1980’li yillarda ortaya cikan kiimelenme stratejileri, bir bélgede ayni is kolundaki
isletmelerin rekabet avantaji saglamak icin bir araya gelerek ortak stratejiler gelistirmeleri ve birlikte
hareket etmeleri s6z konusu olmustur. Kiimelenme stratejilerinin diinyadaki ilk 6rneklerinden sonra
Turkiye’de de bu alanda ¢alismalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Bu alanda Tirkiye'de
otomotiv yan sanayi, turizm, gida, makine imalati, tekstil ve insaat gibi alanlarda kimelenme

stratejileri cercevesinde bircok calisma yapilmaktadir.

GUndmiuzde gelismis ekonomilerde kimelenme ve birlikte hareket etme stratejileri
vazgecilmez unsurlardir. Bu sebeple lilkemizde de ekonominin ilerlemesi i¢in ayni sektorlerde oldugu
kadar farkli sektorlerde de ortak ¢alisma alanlari 6zel ve kamu kesimi ile sivil toplum kuruluslari
arasinda kurulmasi gerekmektedir. Birliktelikler tecriibe paylasimi, maliyetleri azaltmak ve paylasmak

gibi hedeflere hizmet etmektedir.

KOBI’lere déniik uygulanabilecek kiimelenme modelleri dért baslk altinda toplanabilir.
Bunlardan biri “Sektorlerin Bolgeler Bazinda Kiimelenerek Yogunlasmasi” modelidir. Her bir bdlgenin
kendine has ozellikleri vardir ve bu 6zellikler sonucunda belli sektdrler 6n plana gikmaktadir. iste
bolgenin 6zellikleri analiz edilerek hangi sektorlerin 6n plana ¢iktigl belirlenmeli ve bu sektorlerde
kiimelenmelere gidilmelidir. Bu sayede bdlgede faaliyette bulunan KOBI’ler rekabet avantaji
saglayarak oncelikle kapasitelerinin gelismesi ileriki asamada da bolgenin kalkinmasina olumlu

katkida bulunmaktadirlar.

Bir diger kiimelenme cesidi “Bélge- ici Kimelenme Modeli”dir. ilk etapta dncii sektorlerin
bolgelere ayrilmasinin ardindan bir ileri asamada da bdlge icinde uzmanlasmalara gidilmelidir. Mikro
destekler saglanarak dogru KOBi’lerin dogru alanlarda uzmanlasmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu sayede rekabet alaninda KOBI’lerin elleri giiclenebilecektir.

“Sehir bazinda Kiimelenme Modeli” ise karsimiza cikan bir diger kiimelenme modelidir. Bu
modelde bolgelerde dncli sektorlerin belirlenmesinin ardindan s6z konusu boélgede gergeklestirilen
kiimelenmeler igin cazibe merkezleri olusturulmaktadir. Ozellikle kiimelenme yapisan sektoriin dncii

oldugu sehir bolgede 6n plana cikarilmaktadir. Bu uygulamalar icin en iyi 6rnekler bir sehirde
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bulunan OSB’lerin belli sektérlerde uzmanlasmalari, alt yapi ve cevrelerinin bu sektére gore

dizenlenmesi seklinde olmaktadir.

isletmelerin giicli bir ag cercevesinde kiimelenmelerini ifade eden son kiimelenme modeli
ise “Isbirligi aglar ve network ortaminda Kiimelenme Modeli”dir. Bu modelde cografi birliktelikten
ziyade farkli bélge veya iilkelerde yer alan basarili drnekler ile kiimelenmeye gidilmektedir. Ozellikle
son yillarda bilge ve iletisim teknolojilerinin gelismesi sonucu sanal birlikteliklere gidilebilmektedir.

Sanal ortamda olusturulacak her tirli isbirligi bu kapsamda yapilabilmektedir.
6.2.2. Teknoparklar

Teknoparklar; sanayi, teknolojik ve kentsel gelisme amaclarinin bitinlestigi, Gniversite,
arastirma kurum ve kuruluslari ile kamu ve sanayi kesiminin bir araya gelerek olusturduklari bir

sanayi gelistirme araci olarak tanimlanabilir. >* Teknoparklarin amag ve islevleri sunlardir:>

Ar-Ge agirlikh faaliyetlerde bolgesel ve yerel ekonomilerin yeniden yapilanmasini saglamak,
sanayinin geriledigi bolgelerde Urin ve proses yeniliginin olusmasina yardim ederek yerel sanayinin
canlanmasini ve modernizasyonunu tesvik etmek, Universite buluslarinin ve bilimsel bilginin
ticarilesmesini saglamak, teknoloji transferine katki saglamak, akademik personel ve 6grenciler igin is
ve danismanlik firsatlari yaratmak, yeni istihdam alanlari acmak, ekonomik verimliligi artirmak,

egitim imkanlarini artirmak ve kullanmak, yorenin ekonomik faaliyetlerini ¢esitlendirmek.

Goruldigu gibi Teknoparklar bir bolgede teknolojinin yayilmasi ve daha islevsel hale gelmesi,
pratik ile teori alanlarinin bulusmasi ve bolgede sanayinin gelismesi icin islevsel yapilar olarak ortaya

¢ikmaktadir. Dolayisi ile bélgenin kalkinmasi igin 6nemli uygulama alani olmaya adaydirlar.
6.2.3. Is Gelistirme Merkezleri

Ayni zamanda is kulugkalari da denilen is gelistirme merkezleri firmalara islerini
gelistirebilmeleri icin cesitli kolaylastirici imkanlar sunan yapilanmalardir. is kuluckalari ( business
incubators) yeni olan isletmelere yonelik is imkani saglayarak, hizmetleri, imkanlari ve ekipmanlari

bir araya getirerek ve temel gereksinmeleri bir bélgede yogunlastirarak yerel istihdam yaratilmasi ve

>4 Musa Tiirkoglu, “Kiigiik ve Orta Bilyiiklikteki isletmeler ( KOBI’ler)’ in Bélgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bélgesel Kalkinmada KOBi Temelli
Stratejiler” S.D.U. i.i.B.F Dergisi, Y.2002, C.7, 5.1 5.295

> DPT 5.186'dan Musa Tiirkoglu, “ Kiiciik ve Orta Bilyiikliikteki isletmeler ( KOBI’ler)’ in Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bdlgesel
Kalkinmada KOBI Temelli Stratejiler” S.D.U. i.i.B.F Dergisi, ¥.2002, C.7, S.1 s5.295-296
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girisimciligi 6zendirilmesinde popiiler bir enstriimandir.>® imkanlarin sinirli oldugu ve bélgenin yapisi
geregi girisimciligin duslik seviyede oldugu bdlgelerde bu tiir yapilanmalar faydali olabilmektedir.

Ozellikle bulunduklari bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina olumlu etkileri olmaktadir.

1940’hh donemlere dayanan bu yapilanmalar bolgesel kalkinmalarin 6nemli merkezleri haline
gelmislerdir. Ornegin Amerika’da sayilari 900G gecmistir. s kuluckalarinin sundugu imkanlar

sunlardir;”’

= Tesisler: Kulugkalar bina, biro ve esnek finansal kiralama imkanlari ve yilksek
standartta teknolojik ve bilimsel ortam sunarlar.

= Digaridan satin alinan internet ve muhasebe gibi bir takim mal ve hizmetleri
dogrudan kulucka satin alir. Boylece kulucka firmalarina zaman ve para tasarrufu
saglarlar.

= Girisimcilerine orgitlenme ve ise alma hizmetleri sunarlar.

= Kulugkalar, girisimcileri icin gerekli olan sermayeye daha kolay ulasabilmelerinin
ortamini hazirlarlar. Kavramsal asamadaki projelere parasal destekleri kulugkalar
ortak cahlistiklari bankalar aracihigi ile saglamaktadir.

= Kulugkalar girisimci isletmelerine mallarini gelistirmede ve pazarlamada teknik ve
stratejik danismanlik hizmetleri de sunarlar. Bu sayede girisimciler gelistirdikleri
Uranleri daha ¢abuk ve ucuz bir sekilde pazarlama ve daha fazla kar elde edebilme

imkanina kavusabilmektedirler.
6.3. Tiirkiye’de Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmada KOBi’lerin Yeri

KOBI’lerin iktisadi faaliyetlerin gelisimi esnasinda anlasilan &nemi nedeniyle bugiin
kalkinmanin vazgecilmez yapi taslari olmuslardir. Gelismekte olan iilkemizde de KOBi’lerin énemi
zamanla anlasilmis ve politika yapicilarin temel tasi haline getirilmislerdir. Ulkemizde KOBI’ler toplam
isletmelerin % 99’nu, imalat sanayiinde gergeklesen istihdaminin % 60’dan fazlasini ve yaratilan
katma degerin % 30’larini olusturmaktadirlar. Bu rakamlardan anlasilacagi tGizere Glkemiz ekonomisi

acisindan KOB/’ler biiyiik 6neme sahiptir.

KOBI'ler; iilke genelinde ve bélgesel olarak istihdami gelistirmeleri, talep degisikliklerine

daha kolay bir bicimde uyum gosterebilmeleri, biyik o6lcekli isletmelerin ara mali ihtiyaglarini

56 ) ) .
Musa Tirkoglu, “Kuglk ve Orta Buyuklukteki Isletmeler ( KOBI’ler)’ in Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bolgesel Kalkinmada KOBI Temelli
Stratejiler” S.D.U. i.i.B.F Dergisi, Y.2002, C.7, S.1s. 296

57 ) .
Carroz, ss. 3-4’den Musa Turkoglu, “Kuguk ve Orta Biyuklikteki Isletmeler ( KOBI’ler)’ in Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve Bolgesel
Kalkinmada KOBi Temelli Stratejiler” S.D.U. 1.I.B.F Dergisi, Y.2002, C.7, S.1 ss. 296-297
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karsilayarak ekonomide yan sanayi olusturmalari, rekabeti arttirmalari, esnek ve dinamik tretim ve
yonetim vyapilari ile teknolojik gelismeyi tesvik etmeleri, sermayeyi tabana yaymalari, bolgesel
gelismislik farkliliklarini azaltmalari sebebiyle Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.*® Bu
dnemine paralel olarak 1980’li yillarin sonu itibari ile KOBi’lere ydnelik destek sistemleri
olusturulmus ve bu destekler daha ¢ok imalat sanayi sektoriindeki KOBI’lere yonlendirilmistir.
Tirkiye’de KOBi’ler KOSGEB araciligiyla desteklenmektedir ve bu destekler daha cok finansal,
enformasyon, personel gelisimi, yurt ici ve yurt disl pazar arastirmalari, e-ticaret, AR/GE ve ihracat

alanlarinda olmaktadir.

Tirk ekonomisinin KOBI’lerin agirlikta olmasi ve 6zellikle tarim sektériiniin biyiik bir paya
sahip olmasi nedeniyle imalat sanayinin desteklenmesi kalkinma icin daha fazla bir 6neme sahip
olmaktadir. Ayrica Turkiye’de sermaye yapisinin zayif olmasi biyuk isletmelerin kurulmasinin 6niinde
engel olarak durdugu icin blyik isletmeler araciligi ile istihdami artirmak zor géziikmektedir. Bu
durumda da yine ekonomik canlilik igin girisimciligin artirilip KOBI’lerin ¢ogaltilarak istihdamin

artirilmasi saglanmalidir.

Ulusal ekonomimizde, 6zellikle istihdam y&niinden, dnemli bir yere sahip bulunan KOB/’lerin

sisteme olan katkilari su sekilde siralanabilir:>

Bolge sanayisinin gelismesine baslangi¢ olusturmak,
Bolge sanayinin tamir ve bakim yéniinden sorunlarini ¢cozmek,

Ozel beceri ve teknik isteyen kimi mallari Giretmek,

P W

ikincil (tali) kontrol yoluyla biiyiik sanayi isletmelerine yardimci olmak

KOBI’lerin tilkemiz agisindan tasidiklari dnem su sekilde siralanabilir:*

1. Emek yogun teknoloji ile calisma ve kaynak kullanimin da etkili olma 6zelligine bagh
olarak Ulke capinda istihdam yaratmaya ve issizligin azaltilmasina katkida bulunma.

2. Talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha kisa bir siirede, daha kolay bir sekilde

uyum saglama.

*% Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler , TOBB, Ankara, 1992, 5.87’den Ayse Nur FILIKER, “Tiirkiye ve AB
Bes Yeni Uyesinin ‘Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ Rekabet ve KOBI Politikasi” Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis, iktisat B&liimii, 2007 s. 28

9 Ayse Nur Filiker, “Tiirkiye ve AB Bes Yeni Uyesinin ‘Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ Rekabet ve KOBI
Politikasi” Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, iktisat Blimii, 2007 s. 27

%0 Halil Sariaslan, Tiirkiye Ekonomisinde Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler, TOBB, Ankara, 1992, s.118’den Ayse Nur FiLIKER, “Tiirkiye ve AB
Bes Yeni Uyesinin ‘Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ Rekabet ve KOBI Politikasi” Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis{, iktisat Béliimii, 2007 s. 32
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3. Biyiik Olcekli isletmelerin kullanildiklari hammadde, yardimci malzeme, isletme
malzemesi veya yari mamul gibi girdileri lreterek onlarin gelisimini tamamlama ve bdylece
ekonomide “yan sanayi” olusturma.

4, Biyiik Olgekli isletmelerin Urettigi ayni mal ve hizmetleri {retim, onlari rekabetci
ortama c¢ekerek ekonomiye canlilik kazandirma.

5. Esneklik ve yeniliklere tesvik etme.

6. Emek yogun olmalari nedeniyle bolgesel istihdam olanaklarinin artirilmasina énemli
katkida bulunarak kiiclk sehirlerden biyik sehir merkezlerine insan gocliniin engellenmesine ve
bolgenin kendi potansiyeli icinde kalkinmasina temel olusturma.

7. Gelir dagihmini olumlu yonde etkileyerek, sermayenin biyik sanayi isletmelerinde ve
az kisinin elinde toplanmasini 6nleyerek toplumda gelirin gelerek fonksiyonel gerekse bdlgesel
dizeyde dagilimini olumlu yonde etkileme.

KOB/I’lerin ekonomik hayata olan bu katkilarinin yaninda sosyal hayati da olumlu bir sekilde
gelistirmektedirler. Ulkenin en icra kdselerine bile yayilmis olduklari icin sosyal hayati, sagladiklari
istihdam, bolgesel gelismiglik farklarini giderme ve ekonomik faaliyetleri canli tutarak diizene
sokmaktadirlar. Bu isletme sahiplerinin sahip olduklari girisimcilik ruhu ile yeni girisimcilere ilham
kaynagl olmalari ve ekonomide vyenilikleri tetiklemeleri sayesinde sosyal hayata bir ivme
kazandirirlar. Ayrica toplumun tim kesimleri ile strekli bir irtibat halinde olmalari ile toplumun
nabzini tutarak toplumdaki degisikliklere hizla uyum saglamakta bu sayede de toplumsal istikrari
olumlu etkilemektedirler. Tim bu sebepler KOBI’leri sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi,

sureklilik kazanmasi ve tiim topluma yayilabilmesi icin vazgecilmez unsur haline getirmektedir.

7. TR90 BOLGESINDE KOBI’ LER
7.1. Bolge Ekonomisine Genel Bakis

TR90 bolgesinde lretim sonucu yaratilan katma deger degerlendirildiginde bdlgenin Tirkiye
genelinde yaratilan Gayri Safi Katma Degerin (GSKD) %2,64’UnU karsiladig gériilmektedir. Bu oran ile
bolge 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda 12. sirada yer almaktadir. Asagidaki grafikten anlasilacag tizere

dikkate deger olan bu oran tarimin payinin olmasi gerekenin aksine yukari dogru bir seyir izlemesidir.
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Sekil 1: Dogu Karadeniz Bolgesinin Tiirkiye Toplam GSKD'si i¢indeki Payi
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Kaynak: TUIK

GSKD icindeki sektorel dagilima bakacak olursak yaklasik %65’lik bir oran ile en yiiksek payin
hizmetler sektériinde oldugu bunu yaklasik %20’lik bir oranlar ile sanayi sektoriiniin ve %18’lik bir
oran ile tarim sektoriinln takip ettigi gorilmektedir. Tarim sektoriindeki oranin bdlgenin findik ve
cay Uretiminden kaynaklandigi séylenebilir. Ayrica bolgede turizme saglanan destekler ile hizmet

sektori payinin yiksekligi dikkat cekmektedir. Bu oranlar asagidaki grafikte gérilmektedir.

Sekil 2: Dogu Karadeniz Bolgesinde Toplam GSKD'nin Sektérel Dagilimi
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Kaynak: TUIK

Bolgede isglicline katilim oranlarina bakildiginda sehirlerin asagi yukari ayni oranlara sahip
oldugu gorilmektedir. Bu oranlar 2010 yih verilerine gére Trabzon igin %56,4 , Ordu % 58,1, Giresun
% 58 , Rize % 61,8, Artvin % 60,8 , Gimiishane % 58,8'dir.

Bolgedeki illerin 2010 verilerine gore issizlik oranlarina bakildiginda ise; Trabzon’da %6,3 ,

Ordu % 5,9, Giresun %6 , Artvin %5,7 , GiimUshane %5,8 oranlarinda issizlik oldugu gorilmektedir.
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7.1.1. Bélgede Imalat Sanayi

Bolgede istihdam yaratan sektorler incelendiginde; sanayi sektori icinde ilk sirada gelen
bolge imalat sanayisi olup bu alan icinde de en yiiksek payr % 51,18’ lik oran ile gida Urinlerinin
imalati gelmektedir. Bunu % 9’luk oran ile giyim esyasi imalati ve yaklasik % 8’lik bir oran ile diger
metalik olmayan mineral Urlnlerin imalati takip etmektedir. Bu Ug¢ alt sektor ise tim imalat sanayi
Uretimi icinde % 68,03’ lik bir pay olusturmaktadir. Bu alt sektorler disinda tas ocakgiligl, metal
cevherleri madenciligi ve diger madencilik bélgenin imalat sanayi tretimi icinde yer almaktadir.

Bolgede imalat sanayi alaninda faaliyet gosteren is yerleri sayilari analiz edildiginde 2011 yili
verilerine gore bolgede yer alan isyeri sayisinin Tirkiye payi icinde %1,62’lik bir paya sahip oldugu
gorilmektedir. Bu oran iginde yine en ylksek payl gida Urinlerinin imalati olusturmaktadir. Gida
sektoériinden sonra sirasi ile madencilik ve tas ocakgiligl ve diger metalik olmayan mineral Griinler
imalati alanlarinda isyeri sayilarina siralama yapilabilir. Yine bu yillarda is yeri sayilarinda artis
yasanan alanlar ise diger metalik olmayan mineral (irlinler imalati ile aga¢ ve mantar urinleri imalati
alanlardir.

Asagidaki tabloda gorildiglu UGzere bolgede 2011 yili verilerine gore imalat sanayinde
yaratilan istihdamin hangi teknoloji dilizeylerine sahip is vyerlerinde gergeklesmis oldugu
gorilmektedir. Buna gore bolgede yaratilan istihdam %68’lik bir oran ile en ¢ok disiik teknolojiye
sahip is yerlerinde gerceklesmektedir. Bu oran ile bolge Tirkiye ortalamasinin Gstliinde yer
almaktadir. Yine bolgenin ihracat icinde de dislik ve orta dusik teknoloji diizeylerine sahip imalat

sanayi sektorinin agirhkta oldugu gortlmektedir.

Tablo 6: imalat Sanayinde Teknoloji Seviyelerine Gére Saglanan istihdam

imalat Sanayii Teknoloji Sinifi | istihdam TR90 (%) | istihdam TR (%)
Diisiik Teknoloji 68% 45%

Orta Diisiik Teknoloji 21,93% 22,82%

Orta ileri Teknoloji 7% 19%

ileri Teknoloji 0,37% 1,84%

Diger 2% 7%

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

7.1.2. Kiimelenme

Bolgenin rekabet edebilirligini artmasi, ihracata dayali ve uzmanlasmis yerel sektorlerin

yogun iliskiler aglarinin olusmasi ile ortaya c¢ikacak bir tir yapilanma ile kimelenmeler
olusturulmaktadir. Firmalara rekabet unsuru kazandiracak ihtisaslasma ile firmalar kiimelenme tiri
olusumlarin pargasi olmaktadirlar. Kimelenme denilen olusumlarda belli bir sektor etrafinda bir

araya gelen sektér firmalar ortak hareket etmenin verdigi avantajlar ile Gretim ve pazarlama
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faktorlerine daha rahat ulasabilmektedirler. Bu sayede rekabetcilikte avantajli konuma

gelmektedirler.

GUnlUmiuzde gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde kiimelenme ve birlikte hareket etme
stratejileri vazgecilmez unsurlardir. Bu sebeple llkemizde de ekonominin ilerlemesi icin ayni
sektorlerde oldugu kadar farkh sektorlerde de ortak calisma alanlari 6zel ve kamu kesimi ile sivil
toplum kuruluglari arasinda kurulmasi gerekmektedir. Birliktelikler tecriibe paylasimi, maliyetleri

azaltmak ve paylasmak gibi hedeflere hizmet etmektedir.

Dogu Karadeniz bdlgesinde halihazirda Ekonomi Bakanhgi’'nin destekledigi kiimelenme
olusumlari gorilmektedir. Bu kiimelenme alanlari bolgenin kendine has 6zellikleri dikkate alinarak
belirlenmis olup potansiyele sahip ve rekabetgilik alaninda gliglendirildigi taktirde hem bdlge hem de
Glke ekonomisi icin avantajli konumdaki sektorlerden secilmistir. Bu sektorlerden biri bolgede kokli
bir gecmise sahip olan gemi sanayisidir. Belirlenmis bir diger kiimelenme sektoéri ise bolgenin dogal
cografi yapisi sonucu yetistirilebilen ¢aydir. Ayrica 2011 yilinda yapilan bir analiz sonucuna gére Dogu
Karadeniz bolgesinde gida drinlerinin imalatinda is yeri sayisina ve istihdama goére “olgun
kiimelenme” 6zelligi goriilmektedir. Bolgede gida sektériinde kiimelenme yapilabilecek bolgeye 6zgi
Grinler mevcuttur. Bunlar 6zellikle findik Gretimi sayesinde cikolata imalati ile pestil ve kiime

imalatlandir.

Yine yapilan bu analize gore “potansiyel kiimelenme” 6zelligi tasiyan bir diger sektor metalik
olmayan mineral Urlnlerin imalatidir. Buna benzer olarak is yeri sayisina gbére aga¢ ve mantar
Grlnleri imalati (mobilya haric) ile elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi Uretim ve dagitimi
sektorleri “potansiyel kiimelenme” 6zelligi gostermektedir. Bolgede gelecek vaat ettigi icin giyim

esyasl imalati da “aday kiime” 6zelligi gbstermektedir.
7.1.3. Universiteler, Girisimcilik ve Ar-Ge

Boélgede bulunan Karadeniz Teknik Universitesi, R. Tayyip Erdogan Universitesi, Artvin Coruh
Universitesi, Gimiishane Universitesi, Giresun Universitesi ve Ordu Universitesi olmak iizere 6 devlet
Universitesi ile bir de 6zel iniversite bulunmaktadir. Ancak bu Universitelerin bitgelerinde Ar-Ge igin
ayrilan pay Tirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Ornegin 2013 yili rakamlarina gore Tiirkiye’nin kokli
Universitelerinden olan Karadeniz Teknik Universitesi bélgede tek Teknokente sahip olmasina
ragmen biitcesinin % 3,11’ini Ar-Ge ¢alismalarina ayirmakla Artvin Coruh Universitesinin %3,90’lik
payinin da gerisinde kalmaktadir. Diger bir dikkat ¢ekici durum ise Giresun ve Ordu Universitelerinin

bltcelerinde Ar-Ge igin hi¢ pay ayrilmamasidir.
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Bolgedeki KOBI’'lerin KOSGEB’ in destek programlarindan yararlanma seviyeleri ileriye déniik
kendilerini ne kadar gelistirmeye calistiklari ile paralellik seyretmektedir. Asagidaki tablodan
anlasilacagi tzere Tirkiye'de yapilan toplam Arastirma-Gelistirme basvurularinin sadece %1’lik kismi
bolgeden gelmektedir. Bu da bdlgenin bu alanda geri kaldigi ve arastirma ve gelistirme
harcamalarinin minimum dizeylerde oldugunu géstermektedir. Bu alanda yapilan harcamalara sehir
bazinda bakacak olursak da sehirler arasi belirgin farklar oldugu ve Trabzon ilinin bu alanda basi
cektigi gorulmektedir. Yine Trabzon ilinden KOSGEB’in diger destek tilrlerine de diger sehirlere
oranla daha fazla basvuru oldugu goriilmektedir. Yalniz dikkat cekici olan girisimcilik destek programi

icin sirayla Giresun, Ordu ve Rize’den yapilan basvurularin Trabzon ilinden fazla oldugudur.

Tablo 7: isletme Sayisi (i.S) ve Destek Tutarina (D.T) Gére KOSGEB Destek Programlari, 2010-2012

183.270

i.S. 2 9 71 0 105 0 0
GIRESUN D.T.(TL) |115.212 494.891 1.461.933 |0 714.510 0 0

I.S. 3 31 86 2 202 0 0
RiZE D.T.(TL) |79.771 1.184.222 | 1.411.065 |386.672 1.290.799 0 0

i.s. 3

TURKIYE D.T.(TL) |113.124.307 | 78.014.409 | 78.793.819 | 34.929.595 | 169.305.804 | 643.444 | 135.750

Kaynak: KOSGEB

Tematik Proje Destek programina bélgeden hi¢ basvuru gelmemesi KOBI’lerin uluslararasi
mevzuat ve oOnceliklere uyumunun saglanmasi ile bolgesel ve sektorel ihtiyaglarin karsilanmasi

hususlarinda herhangi bir caba icinde olmadiklarini géstermektedir.
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Bolgede yapilan marka ve patent basvurularina bakildigi zaman da yine bdlgenin Tirkiye
ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Son yillarda marka bagvurularinin artisi dikkat ¢ekmekte,
en fazla basvurunun Trabzon ilinden en az basvurunun ise Artvin ilinden yapildigi gorilmektedir.
Ornegin 2012 yilinda Tiirkiye genelinde 1025 patent tescili yapilmisken ayni yilda tiim bdlgeden
sadece 3 basvuru yapilmistir. Marka basvurularinda ise 2012 yilinda tim Tirkiye’ de 97.311
basvuruya karsilik bolgede 1.170 basvuru yapilmistir. Bu rakam ile bdlge Tirkiye’nin ancak %1’lik bir
kismini karsilamaktadir.

Tim bu tablo ve rakamlar géstermektedir ki bolge sahip oldugu nifusa kiyasla distk katma
deger yaratmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi bdlge ekonomisinin daha ¢ok tarim ve hizmet
sektorlerine dayali olmasi ve sanayi sektorliniin gelismemis olmasidir. Bolgede isletme sayisi az
olmakla birlikte bu isletmeler dislik ve orta seviye teknolojiye sahip olmalarindan 6tiri sanayi
sektoérinin katma deger icindeki payi sinirli kalmaktadir. Ayrica bélgede ¢ay ve findik gibi bolgeye
0zgl tarim Urdnleri ile sanayinin kisith olmasi ve gesitlendirilememesi bu sonucun bir diger nedenidir.

Asagidaki tablo ise 2012 yilinda is kayitlarina gore yeni yapilan girisimlerin sayisini
gostermektedir. Rakamlarin ortaya koydugu lzere yeni yapilan girisimler agirlikli olarak ticaret
alaninda yapilmaktadir. Bunu ulastirma ve depolama ile konaklama ve yiyecek hizmetleri gibi hizmet
sektodri alanlarinda yapilan girisimler takip etmektedir. imalat sanayi alaninda yapilan girisimler ise
ancak dordinci sirada gelmektedir. Bunlardan da anlasilacagl lzere bodlgede yapilan girisimler

agirhkli olarak ticaret ve hizmet sektérlerinde yapilmaktadir.

Tablo 8: 2012 Yili is Kayitlarina Gére Girisim Sayilari

Bolge Adi Dogu Karadeniz Bolgesi
Madencilik ve Tas ocakgiligi 197
imalat 10284
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme

Uretimi ve dagitimi 77

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve

iyilestirme faaliyetleri 30
ingaat 6130
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi 36763
Ulastirma ve depolama 29928
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 11673
Bilgi ve iletisim 672
Finans ve sigorta faaliyetleri 841
Gayrimenkul faaliyetleri 423
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3544
idari ve destek hizmet faaliyetleri 768
Egitim 399
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insan saglig ve sosyal hizmet faaliyetleri 810

Kiiltlir, sanat, eglence, dinlence ve spor 954
Diger hizmet faaliyetleri 7433
Kaynak: TUIK

Bolgede vyapilan Ar-Ge harcamalarina baktigimizda ise yapilan harcamalarin Tirkiye
genelinde yapilan harcamalardan %1,4’lik bir pay aldigi gortilmektedir. Ar-ge alaninda istihdam
edilen kisi sayisina bakildiginda ise bolge rakaminin Tirkiye geneli igindeki payin bu alandaki
harcamalarin aldigi paydan daha yiksek oldugu gorilmektedir. Bu da bolgenin yarattigi katma

degerin insan glicline gore daha distk kaldigi sonucunu tekrar vurgulamaktadir.

Tablo 9: 2012 Yili Gayri Safi Ar-Ge Harcamasi ve Ar-Ge insan Giicii

Ar-Ge insan

Ar-Ge Harcamasi Gicii
Bolge Adi (1000 TL) (Kisi)
Dogu Karadeniz 182745 4457
Bolgesi
Tirkiye 13062263 184301
Bolgenin Yurtigindeki 1.40% 2 42%
Payi ’ '
Kaynak: TUIK
7.1.4. Is Giicii

Bolgede istihdam ve isglicline katihm oranlari asagi yukari ayni olmakla birlikte iller arasinda
gorulen farkliliklar illerdeki tarim faaliyetleri ile yakindan ilgilidir. Yani bolgeye 06zgi tarim
Grlnlerinden olan cay, findik ve cay vyetistiriciliginin yapildigi illerde istihdam dolayisi ile is giicline

katilim oranlari daha ylksek olmaktadir.

Asagidaki tabloda bélge illerinin temel isgiicii gdstergeleri gériilmektedir. issizlik oranlari
Tirkiye ortalamasinin altinda goéziikmekle birlikte var olan istihdamin tarim sektoriinde, kayit disi ve
kadinlarin katihmi ile yiksek rakamlarda géziktugl soéylenebilir. 2012 yili icin Tirkiye rakamlarina
bakacak olursak issizlik orani %8,4, istihdam orani %46,6, isglicline katilma orani %50, dir. Kadinin is
gictne katihm orani bolgede %43,1 iken Tirkiye ortalamasi olan %29,5’dir. Bu oran bdlgede

kadinlarin tarim sektériinde calistiginin bir kanitidir.

Tablo 10: 2012 Yih il Bazinda Temel isgiicii Gostergeleri

isgiicline katilma orani issizlik orani istihdam orani
Bolge Adi | (%) (%) (%)

51



Trabzon 54,4 6,9 50,6

Kaynak: TUIK

7.1.5. lhracat ve ithalat

Bolgedeki dis ticaret rakamlari degerlendirildiginde on yillik bir slrec icinde boélgenin Tirkiye
ihracatindaki toplam payinin ¢ok degismedigi, ithalattaki payinin ise son yillarda azalma egiliminde
oldugu séylenebilir. 2012 yili verilerine gore bdlgenin Tirkiye toplan ihracatindaki payl %1, ithalattaki
payinin ise %0,16 oldugu gorilmektedir. Yillara boélgenin ihracatindaki degisimlerin dalgal bir seyir
izlemesi ise bolge ihracatinin tarim ve hayvancilifa dayanan sektorlerden karsilandiginin  bir
gostergesidir. Asagidaki tablodan anlasilacagl Gzere tarim ve ormancilik sektéri ardindan imalat

sanayi ile madencilik ve tas ocakgiligi sektorleri bolgenin ihracatinda ilk g sirayr almaktadir.

Tablo 11: 2012 Yili Dogu Karadeniz Bélgesinin Toplam ihracat

924584
Madencilik ve tas ocakgilig 306982

Elektrik, gaz ve su _
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri _

TOPLAM 2076013

Kaynak: TUIK

Bolge ithalat rakamlari incelendiginde 6rnegin kisi basina diisen ithalat degerinin Tirkiye
ortalamasinin ¢ok altinda gergeklestigi goriilmektedir. Asagidaki tablodan anlasilacagi Gizere bolgede
en fazla ithalat imalat, madencilik ve tas ocakgiligi ile tarim ve ormancilik sektérlerinde

gorilmektedir.

Tablo 12: 2012 Yili Dogu Karadeniz Bélgesi Toplam ithalati

52



Dogu

Karadeniz
Bolge Adi Bolgesi
Tarim ve ormancilik 35963
Balikgilik 657
Madencilik ve tas ocakgilig 156833
imalat 178813
Elektrik, gaz ve su 0
Toptan ve perakende ticaret 2301
Gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri 0
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet
faaliyetleri 4
TOPLAM 374572
Kaynak: TUIK

Tablolardan anlasilacag lzere bolgede dis ticaret dengesi saglanmaktadir. Ancak bdlgenin
Turkiye ihracatina katkisi cok dusiik kalmaktadir. Bunun en Onemli sebebi de bolge sanayi
sektoérinin gelismemis olmasi ve boélgenin bir gegis alani olarak kullaniliyor olmasidir. Bélge ithalatin

dislik olmasi da yine sanayi sektoriinin gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bolge ihracatinda ve mevcut ihracatcl firma sayisindan en yiksek degerler Trabzon ilindedir.
il ihracatinda %69’luk bir pay ile “tarim ve hayvancilik” sektori ilk sirada yer almaktadir. Bu sektér
icinde ise en fazla payi findik Uretimi sahiptir. Findik Uretimini ise yas meyve ve sebze ihracati takip
etmektedir. Burada dikkat c¢ekici olan ise findigin bolgede Uretilmesine ragmen yas meyve ve

sebzenin bolgeye disaridan gelerek il Gizerinden ihrag edilmesidir.

Bolge cografi konumu itibari ile kara ve deniz ulasim yollarina yakinligi sayesinde lojistik
olarak 6nemli kesisme noktasindadir. Bu konumu bolgeye her zaman bir avantaj saglamis, bolgeyi
ticaret ve lojistik agidan Onemli bir konuma getirmistir. Bolgede Uretilmeyen Urinlerin bolge
ihracatinda yiiksek oranlarda paya sahip olmasinin sebebi iste bu boélgenin konumundan ileri

gelmektedir.

Bolgenin bu avantajli konumuna ragmen sanayi sektoériiniin yeterince gelismemis olmasi
bélgenin 6niinde bir engel olarak durmaktadir. Bunun bertaraf edilmesi sanayi sektoriinde yeni is
olanaklarinin desteklenmesi ve bolgeye 6zgii kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve ihracatin tesvik
edilmesi ile mimkin olabilecektir. Ayrica ihracatin artirilabilmesi icin yeterli alt yapinin saglanmasi,

cevre Ulkeleri ile var olan sorunlarin giderilebilmesi icin ticaret anlasmalari yapilmasi gerekmektedir.
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8. SONUC

GUnUmuziin kiresellesen diinyasinda ortaya c¢ikan gelismeler ve degisen piyasa kosullarinda
ekonomik politikalar ve yaklasimlar da degisiklige ugramistir. Bu yaklasim degisikligi sonucu bolge,

yerel ve bolgesel kalkinma kavramlari 6nem kazanmistir.

Kalkinma kavrami sadece ekonomik gostergeler ile 6l¢lilmeyen, ekonomik gelismelerin sosyal
hayata da yansimasi ve tiim bu gelismelerin toplumun tiim kesimlerine esit yayilmasi seklinde ifade
edilebilir. Bolgesel kalkinma kavrami ise bir bolgeye 6zgli dinamikler dikkate alinarak yerel {iretimin
gelismesi olarak tanimlanmaktadir. Ancak sirdirilebilir bir iktisadi kalkinma ile bolgeler arasi
hakkaniyetin ayni zamanda saglanmasi bolgesel kalkinma kavraminin paradoksu olarak karsimiza
cikmaktadir. Sadece iktisadi politikalarin sosyal hayati da gelistirecek kapsamda olmamasi, bunlarla
birlikte ayni zamanda gelir farklarinin kapanmasi gibi hakkaniyet saglanmaya calisilmasi beraberinde
celiskili durumlar getirmektedir. Nitekim gecmiste Turkiye’de ulusal biylime hedeflenirken bélgesel
kalkinmanin hakkaniyet lzerinde saglanmasi mimkin olamamistir. Bu sebeple bolgesel kalkinma

politikalarinin net bir sekilde tanimlanarak amaclarin ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma kavrami i¢ ve dis faktorlerin etkisi ile sekillenmis ve uygulama
alani bulmustur. Tarkiye’deki politika degisikliginde en belirgin faktdr Avrupa Birligi uyum slirecinde
yasanmistir. AB'nin bolgesel politikalari politika yapicilarin dayanagi olmustur. Bu alanda en 6nemli
degisim ise Turkiye'nin 81 il olarak Diizey-1 ve bu sehirlerin yapisal benzerlikler baglaminda da 26
Dizey-2 bolgesine ayrilarak bu 26 boélgede Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmus olmasidir. Artik
Turkiye’de her bir bolgenin kalkinmasi, bolgede yerel ve merkezi birimler arasinda iletisimin
saglanmasi, yerel kurumlarin teknik ve dogrudan destek programlari kapsaminda desteklenmeleri ve
yerel isletmelerin kendilerine has 6zellikleri kapsaminda desteklenmeleri igin galisan bir kurumlar

vardir.

Dinyada 1970’li yillarda goriilen ekonomik krizler sonrasi iktisadi politikalarda yasanilan
degisimler ile kiiclik ve orta boy isletmelerin bolgesel kalkinmadaki énemleri anlagilmistir. Tiirkiye'de
de soz konusu farkindaligin olusmasi ile KOBI’lere yénelik destek ve tegvikler arttirilarak politika
degisimine gidilmistir. Yerelde bu politika degisiminin en énemli araci ise giinimizde artik Kalkinma
Ajanslanidir.  Yerelde bélgenin 6zelliklerine gére destek mekanizmalari isletilerek KOBI’lerin

ihtiyacglarina gore desteklenerek bu sayede boélgenin kalkinmasina katki saglanmaktadir.

KOBI’lerin sermaye, ydnetim ve uzman personel yetersizligi gibi dezavantajlarinin yaninda

blylik isletmelere gore kiclk Olcekte dolayisi ile esnek olmalari, degisimlere ¢abuk adapte
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olabilmeleri ve llkenin her yaninda yayillmis olmalari onlari ekonominin temel yapi taslari olarak
kabul edilmelerine neden olmustur. Bu o6zellikleri ile ekonomiye dinamizm kazandirmakta ve
ekonomik hayati canli tutmaktadirlar. Kiiglik dlgekli oluglari sayesinde yasanilan krizlerde piyasanin
durumuna gore Uretimlerini degistirip is hacmi saglamalari, bu sayede yeni is olanaklari ve istihdam
yaratilmasina katkilari bolgesel kalkinma icin vazgecilmezdir. Bu 6zelliklerinin yaninda yeniliklere agik
yapilari sayesinde ekonomik faaliyetlerin cesitlenmesini de saglamaktadirlar. Yeni girisimler
sayesinde bulunduklari bolgenin potansiyellerinin denenmesi ve gelistirilmesi miimkin olabilmekte
bu da bolgenin kalkinmasi icin olumlu etki yapmaktadir. Ayrica esnek yapilari sayesinde bdlgenin en
cra koselerine kadar yayilabilmeleri bolgeler arasinda ve bolgenin kendi icinde gelismislik farklarinin

giderilmesine katki saglamaktadir.

Sonug olarak KOB/I’ler tiim bu &zellikleri sayesinde bir bélgenin kalkinmasi icin vazgegilmez
bir konumundadirlar ve yaratilacak bolgesel kalkinma politikalarinin temelini olusturmalidirlar. Ayrica
kalkinmanin boélgeye 6zgi dinamikler kullanilarak ulasiimaya calisiimasi, siirdiirilebilir kalkinmanin
devam ettirilmesi ve bolge potansiyelinin kullaniimasini saglayarak iktisadi faaliyetlerdeki buyimenin

tiim kesimlere yayilacak bolgesel kalkinma olarak geri donmesi anlamina da gelmektedir.
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